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Datele preliminare ne aratd ca judetul Bistrita-Ndsdaud (BN) este marcat de cateva tendinte
tipice dezvoltdrii de semi-periferie europeand semi-montana fard aglomerari urbane majore
cu efecte de cluster gen Cluj sau Bucuresti. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a judetu-
lui Bistrita-Nasdaud pentru perioada 2021-2027 pe care o propunem este gandita pentru a
structura coerent si credibil planificarea initiativelor de politici publice pentru urmatoarea
perioada de programare europeand care si poatd ameliora problemele. In loc de generalitti
si deziderate nefundamentate empiric in realitatea locului, cercetarea noastra a elaborat pe
baza unor criterii stabilite stiintific mapa de proiecte finantabile sub egida acestei perioade
de finantare.

Munca noastra a plecat de la premisa (fundamentatd pe date observabile) ca judetul
are cateva atuuri prin raport cu altele similare din regiune: o imbundtatire spectaculoasa a
infrastructurii medicale din Bistrita, infrastructuri rutierd si scolard judeteana in mare parte
revitalizate, un reviriment semnificativ al industriei prelucratoare devenitd mare angajator si
bine legata de lanturile multinationale de valoare. Se mai remarcd aparitia in ultimii zece ani
a unor insule de excelentd in zona viticold, a industriei alimentare si in zona culturii pe calea
unor proiecte de prestigiu legate de patrimoniu construit sau scoli internationale de vara.

Pe de altd parte, datele aratd ca reindustrializarea viguroasa este specializatd in secto-
rul auto de micd complexitate fragilizat de tranzitia la motorul electric si platitor de salarii
putin peste salariul mediu. Industria forestiera este de tip extractiv, cu valoare addugata re-
dusd. Agricultura rdmane faramitata si slab integrata in lanturile de aprovizionare din retail.
Cu exceptiile de rigoare, sectorul turistic rimane vetust si un mare esec cand vine vorba de
parametrul care conteaza: integrarea judetului in marile fluxuri de turism national si inter-
national. Comitetul Judetean de Planificare, o structurd utild stabilitd cu ocazia anterioarei
strategii nu opereaza ca structura puternica de coordonare intre autoritati, capital, munca si
comunitati.

Viziunea noastrd pentru 2027 (vezi tabel A) este bazatd pe prezumtia cd dezvoltarea
pe baza de deprinderi medii si industrii cu valoare addugata medie duce in timp la stagna-
re pe fondul marilor tranzitii care au inceput in economia europeand. Construind pe baza
atuurilor existente si folosind o strategie bine articulata si implementatad prin intermediu-
lui Comitetului Judetean de Planificare este imperios necesar sa se puna bazele unui model
de crestere hibrid, in care specializarile industrial traditionale sa inceapa sa functioneze in
sinergie cu motorul economic al tuturor zonelor cu venituri mari din Europa: economia cu-
noasterii. Viziunea noastra pentru 2027 este cea a unui judet in care dezvoltarea industriala
incepe sd facd jonctiunea cu economia cunoasterii pe calea unui hub axat pe electromobilitate
in industria autor, aldturi de alte politici pe educatie si formare, cercetare, infrastructura si
digitalizare.

Vedem de asemenea un judet care incepe sa aiba primele clustere agricole si viticole,
o specializare crescandd pe hrana bio si gourmet, agricultura si silvicultura de tip regenera-
tiv, si folosirea terenurilor lasate parloaga in scopul captdrii carbonului. Mai vedem in judet
continurea investitiilor in medicina publicd, cu imbundtatirea acesibilitatii si infiintarea unui
centru de cercetare si pregatire medicald aferenta medicinei de urgenta aeropurtate (tip me-
devac). Vedem un sector turistic care face din Bistrita-Nasdud o sursa de bune practici pe
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sustenabilitate si turism cultural, cu un patrimoniu urban si rural cuprins in mari programe

de restaurare si revitalizare.

Vedem in 2027 un sector HORECA care va incepe sd iasa din paradigma hotelurilor
si pensiunilor fdra caracter si concurand ineficient pe cost, spre spatii de cazare si eno-
gastronomie in cladiri de patrimoniu si/sau noi dar sustenabile si estetic construite si de-

corate.

Tabelul A. Viziunea de dezvoltare

Obiective specifice ale

politicii de coeziune a UE PO
Obiective specifice ale Viziunii de Dezvoltare pentru 2021-2027 vizate
O industrie mai competitivd si mai pregatita pentru obiectivul net O tranzitie mai verde, cu FEDR
zero” pe calea unui hub industrial pe electromobilitate si emisii joase de carbon spre  Fondul
economia circulara 0 economie cu emisii nete de
zero” Coeziune
O Europa mai competitiva
si inteligenta
O agriculturd mai competitiva si mai pregatitd pentru obiectivul O tranzitie mai verde, cu FEDR
net ,zero” pe calea infiintdrii de clustere agricole si viticole, cu emisii joase de carbon spre  Fondul
specializare crescdnda pe hrana bio si gourmet, 0 economie cu emisii nete de
,zero” Coeziune
O Europa mai competitiva
si inteligenta
Silvicultura de tip regenerativ si relmpdduriri pentru captarea O tranzitie mai verde, cu FEDR
emisiilor de carbon emisii joase de carbon spre  Fondul
0 economie cu emisii nete de
,zero” Coeziune
O Europa mai competitiva
si mai inteligenta
Dezvoltarea mobilitdtii sustenabile si integrate pentru marfurisi O Europa mai bine Fondul
persoane conectatd, prin dezvoltarea  de
mobilitatii Coeziune
Pregatirea judetului pentru socuri climatice si energetice prin O tranzitie mai verde si cu Fondul
perfectarea retelei de apd potabild, irigatii, si energie regenerabild  emisii joase de carbon spre  de
precum si prin capacitatea de a interveni la inundatii si incendii 0 economie cu emisii nete Coeziune
de padure ,zero”
Reducerea decalajelor sociale prin investitii in infrastructura O Europd mai sociala simai ~ Fondul
fizicd, scolard, locativa si medicald a comunitatilor defavorizate incluziva Social
European

Nu in ultimul rdnd propunem viziunea unui judet care intra in competitia nationala si
europeand pe standardele de calitate a vietii, atacAnd frontal problemele sdraciei, accesului
precar la servicii de sanatate, poluarii, subdezvoltarii sectorului cultural si esecului scolar.

Crizad climaticd, deja declansatd, cere la randul ei nu doar perfectarea retelei de apa pota-

bild si pentru irigatii sau madrirea capacitatii de a interveni la inundatii si incendii de padure,
ci si atragerea de fonduri masive pentru reimpadurire. Se impune de asemenea la acest capi-
tol nu doar continuarea investitiilor in reteaua rutiera, dar si cresterea ponderii transportului
sustenabil de marfuri si persoane pe calea ferata electrificatd, alaturi de dezvoltarea infras-
tructurii pietonale si de ciclism si de proiecte de dezvoltare a energiei sustenabile si de izolare
termicd a cladirilor publice si private.

Consecintele acutizarii crizei climatice combinate cu urbanismul esuat, congestiei si po-
luarii din marile orase romanesti vor mari atractivitatea zonelor relativ dinamice insa mai
verzi, cu infrastructurd cultural-educationald, sociald si medicald rezonabila insotitd de o in-
frastricturd sportiva dezvoltata. Aceste locuri vor fi in cele din urmd, mai vivabile. Credem
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ca la acest capitol Bistrita-Ndsdud are potentialul de a deveni un loc care atrage in primul
rand prin aceste variabile de calitate a vietii.

Pe scurt, sugestia noastra de lucru este cd in 2027 BN are potentialul de a fi o unitate
administrativa cu o identitate proprie in Nord-Vestul tarii. Concret, pe baza atuurilor exis-
tente si oportunitdtilor de finantare nationald si internationald vedem BN ca un judet bazat
pe tintirea sistematica a parametrilor care definesc calitatea vietii in al treilea deceniu al seco-
lului XXI: sanatate, sigurantd, echitate sociald, o viata culturald vibranta, mobilitate si locuire
sustenabila, hrana de calitate si mediu curat.

Metodologia participativa a cercetarii noastre a stabilit limitele si oportunitatile prileju-
ite de aceste ipoteze de lucru venite din exemplele altor tiri europene si a altor judete din
Romania cu succese de nisa pe unele paliere de dezvoltare (Sibiu, Alba, Bihor, Cluj in spe-
cial).
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Obiectiv strategic 1

Un judet mai
competitiv si mai
inteligent

Obiectiv strategic 2

Un judet mai verde, care
face tranzitia spre emisii
nete 0 de carbon

Obiectiv strategic 3

Un judet mai bine
conectat prin cresterea
mobilitatii

Obiectiv strategic 4

Un judet mai social si
mai incluziv

Obiectiv strategic 5

Un judet marcat de
dezvoltare integrata si
sustenabila

Obiectiv general 1.1.

Tranzitia industriei
judetene spre nisele
industriale specifice

tranzitiei digitalizate si
spre Industria 4.0

Obiectiv general 1.2.

Tranzitia de la
agricultura faramitatd la
agricultura de
dimensiuni medii si

mari, cu infrastructuri
de
aglomerare/ clusterizare

Obiectiv general 1.3.

Un judet digitalizat

vi

Obiectiv general 2.1.

O industrie mai verde

| Obiectiv general 2.2.

O agricultura mai verde

| Obiectiv general 2.3

O mai bund gestiune a
relatiei dintre mediu si
comunitati

Obiectiv general 3.1.

Decongestionarea
traficului pe traseele
cele mai aglomerate

Obiectiv general 3.2.
Dezvoltarea,
reabilitarea si
modernizarea
infrastructurii de

transport rutier

| Obiectiv general 3.3.

Cresterea  mobilitatii

sustenabile

| chirurgie

Obiectiv general 4.1.

Imbunétatirea
accesului populatiei la
serviciile medicale

| Obiectiv general 4.2.

Reducerea
discrepantelor
regionale si judetene in
ceea ce priveste
ingrijirea primard si
serviciile din spitale
existente

| Obiectiv general 4.3.

Promovarea modelelor
alternative pentru
prestarea  serviciilor
din spitale (clinica cu
practicd de zi, ingrijire
in regim ambulatoriu,

de zi si|

Obiectiv general 5.1.

Dezvoltarea
infrastructurii  sportive
si sustinerea

evenimentelor sportive
si de agrement

| Obiectiv general 5.2.

Dezvoltarea Bistrita-
Nasaud ca pol regional
de dezvoltare culturald
cu o definita
dimensiune economici,
sociald si europeand

| Obiectiv general 5.3.

Dezvoltarea zonelor
rurale  si  cresterea
calitatii vietii iIn mediul
rural, prin echiparea cu
infrastructurd si dotari



servicii ambulatorii).

Obiectiv general 1.4.

Educatia si formarea
unei forte de munca
competitive si pregatite
pentru economia
inteligenta

Obiectiv general 2.4.

Tranzitia serviciilor din
judet spre activitati verzi

Obiectiv general 3.4.

Dezvoltarea
infrastructurii
comunicatii

de

Obiectiv general 4.4.

Digitalizarea
sistemului medical
prin solutii E-Health

Obiectiv general 5.4.

Dezvoltarea integratd si
sustenabild a zonelor
urbane functionale, a
municipiilor si oraselor

Obiectiv general 1.5.

Un judet mai
competitiv. pe piata
turistica

Obiectiv general 2.5.
Consolidarea  masurilor
de adaptare la criza

climaticd in politicile de
dezvoltare teritoriala

Obiectiv general 4.5.

Activitati de
dezvoltare a
activititilor medicale

universitare la Bistrita

Obiectiv general 5.5.

Bistrita-Nasaud: cel mai
bun  judet  pentru
familiile cu copii

Obiectiv general 1.6.

Tranzitia serviciilor din
judet spre activitdti cu
valoare addugatd mare

Obiectiv general 2.6.

Dezvoltarea transportului
sustenabil

Obiectiv general 4.6.

Dezvoltarea
infrastructurii si
serviciilor de educatie

Obiectiv general 2.7. Obiectiv general 4.7.

Reducerea  consumului Dezvoltarea

de energie infrastructurii si
serviciilor de educatie

Obiectiv general 2.8.

Dezvoltarea energiei

regenerabile
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Obiectiv strategic 1

Obiectiv general:

Tranzitia industriei judetene spre nisele
industriale specifice tranzitiei digitalizate
si spre Industria 4.0

Tranzitia de la agricultura faramitata la
agricultura de dimensiuni medii, cu
infrastructuri de aglomerare/clusterizare
pregétite pentru tranzitia verde in sector

Un judet digitalizat

Educatia si formarea unei forte de munca
competitive si pregatite pentru economia
inteligenta

Un judet mai competitiv pe piata turistica

viii

Un judet mai competitiv si mai inteligent

| Obiectiv specific

Dezvoltarea si sustinerea activitdtii unei pepiniere de initiative colaborative intre '
CDI si intreprinderi de tipul unui consortiu judetean de inovare (,hub de inovare”)
concentrat pe electromobilitate si economie circulara

Impulsionarea tranzifiei spre activitdfi economice de avangardd care sunt
promovate de UE

Impulsionarea investitiilor private autohtone in IMM-uri, start-up-uri si spin-off-uri
inovatoare

Promovarea accesului la piete europene si internationale si atragerea investitiilor
strdine directe in domenii de specializare inteligentd

Dezvoltarea de centre de transfer tehnologic

Consolidarea capacitatii publice de consultantd agricola la nivel judetean

Tranzitia spre forme competitive de agriculturd, zootehnie si viticultura (clustere)
Repornirea pomiculturii si legumiculturii la volume mari

Integrarea agriculturii, zootehniei si viticulturii in lanturi alimentare scurte
Redimensionarea sustenabila a zootehniei

O regiune specializatd in vinuri medii si premium

Digitalizarea administratiei
Stimularea digitalizarii sectorului privat

Dezvoltarea educatiei superioare
Cresterea angajabilitatii absolventilor
O mai ampld dinamica a formarii profesionale continue pentru adulti

Dezvoltarea unui sistem de guvernantd a turismului durabil la nivel judetean —

<

,guvernanta turistica
Asezarea patrimoniului arhitectural in centrul “propunerii” turistice a judetului



Bistrita-Nasaud.
= Sprijinirea turismului ecologic
= Dezvoltarea turismului de business
* Dezvoltarea turismului ecvestru
= Dezvoltarea turismului de tranzit velo sau trekking.
* Re-dezvoltarea moderna si ecologicd a turismului de camping
= Dezvoltarea turismului de eveniment
= Dezvoltarea turismului cinematografic
= Promovarea de proiecte turistice care sd integreze nisele de mai sus

Tranzifia serviciilor din judef spre = Dezvoltarea centrelor de consiliere pentru serviciile de consultantd, digitale si de
activitdti cu valoare addugata mare CDI
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Obiectiv strategic 2: Un judet mai verde, care face tranzitia spre
emisii nete 0 de carbon

Obiectiv general

Obiectiv specific

O industrie mai verde

Dezvoltarea industriei si cercetarii axate pe industriile sustenabile
(in special electromobilitate si economie circulara)

Incurajarea folosirii in servicii a sistemelor de economie circulara si
a sistemelor energetice si de mobilitate sustenabile

O agricultura mai verde

Integrarea agriculturii, zootehniei si viticulturii in lanfuri
alimentare scurte, precum si in initiativele de turism sustenabil
propuse in Strategie

Reducerea emisiilor de metan in sectorul zootehnic

Tranzitia serviciilor din judet spre activitati verzi

Pregatire profesionald pentru instalarea si intretinerea sistemelor de
energie regenerabild

Consultanta gratuitd pentru antreprenorii interesati de serviciile
economiei sustenabile




O mai buna gestiune a relatiei dintre mediu si comunitati

Folosirea cadrului natural pentru a obtine mai multd adaptare la
schimbadrile climatice

Sustinerea prelucrdrii inovative a produselor forestiere

Protejarea, conservarea, restaurarea biodiversitdtii si consolidarea
si mentinerea serviciilor ecosistemice

Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre

Implicarea si sprijinirea comunitdtilor locale in indeplinirea
obiectivelor de mediu

Gestiunea sustenabila a deseurilor

Modernizarea protectiei cursurilor de apa
Pregatirea teritoriului pentru tranzitia climatica
Imbunatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii
Extinderea spatiilor verzi si de agrement

Sprijinirea turismului ecologic;

Dezvoltarea transportului sustenabil

Dezvoltarea transportului public feroviar ca factor de incluziune
sociala

Dezvoltarea transportului rutier sustenabil ca factor de incluziune
sociala

Consolidarea masurilor de adaptare la criza climaticd in politicile
de dezvoltare teritoriald

Reducerea amprentei de carbon a sistemului energetic

Gestiunea sustenabila a resurselor de apa
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Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare
Reducerea consumului de energie Reducerea consumului de energie la nivelul fondului construit prin
eficientizarea energeticd a cladirilor publice si private

Modernizarea (extinderea) sistemului de iluminat public cu
LED/ panouri fotovoltaice pentru a reduce consumul de energie

Dezvoltarea energiei regenerabile ) ) ) )
Promovarea proiectelor de energie eoliand, solard si pe baza de

| pompe de caldurd

Obiectiv strategic 3 Un judet mai bine conectat prin cresterea mobilitdtii
Obiectiv general: | Obiectiv specific

Decongestionarea traficului pe traseele Extinderea strategica a infrastructurii rutiere in zonele cele mai aglomerate
bt s Fluidizarea digitald a traficului

Instalarea de sisteme de supraveghere a traficului

Cresterea mobilitdtii sustenabile = Incurajarea instalarii de prize pentru automobilele electrice in benzinarii si parcari

= Licitatiile pentru autobuze sa tinteasca motoarele electrice sau cu hidrogen

= Dezvoltarea sistemelor de management al traficului pentru orasele mari, alaturi de
sisteme TIC pentru optimizarea transportului public

= Accentuarea intermodalitétii refelei feroviare, cu transportul in comun rutier si
pistele de biciclete

= Se vor impune obligatii de serviciu public pentru transportul public rutier

= Se va stabili cd acest serviciu se efectueazd pe principiile continuitatii, regularitatii,
calitatii
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Cresterea mobilitafii si accesibilitatii la |

refeaua de transport rutier

Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii

Stabilirea unor tarife la nivelul suportabilitatii de citre populatie

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere de drumuri judetene si
comunale care traverseaza judetul

Extinderea refelei de drumuri judetene si comunale in vederea cresterii
accesibilitatii si mobilitatii in judet

Construirea/ modernizarea/ reabilitarea de poduri/pasaje/ pe drumurile judetene
si comunale care traverseaza judetul

Centuri ocolitoare complete

Drumuri expres pe destinatiile aglomerate

Expansiunea retelelor de internet de ultima generatie in zonele sub deservite, mai
ales in rural

Obiectiv strategic4 Un judet mai social si mai incluziv

Obiectiv general

fmbunétatirea accesului populafiei la |

serviciile medicale publice

Obiectiv specific

Dezvoltarea bazei materiale a sistemului medical

Dezvoltarea capitalului uman in sistemul medical

Reducerea discrepantelor regionale si judetene in ceea ce priveste ingrijirea primara
si serviciile medicale

Dezvoltarea retelei de medicina publicd primara

Medici de familie la nivelul tuturor comunelor, proportional cu populatia

Programe de medicina preventiva ajustate la marile cauze ale morbiditatii din judet
Proiect-pilot de tutori de practicd pentru elevii si elevele de la scoala sanitara
postliceala
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Promovarea modelelor alternative pentru
prestarea serviciilor din spitale

Degrevarea SJU de cazurile simple prin descentralizarea infrastructurii medicale
publice; clinicd cu practicd de zi, ingrijire in regim ambulatoriu, chirurgie de zi si
servicii ambulatorii

Dezvoltarea retelei de medicind paliativé la domiciliu

Centre Comunitare Integrate cu componentd medicald

Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor
sociale

Cresterea gradului de acoperire a populatiei cu servicii sociale
Cresterea gradului de implicare a comunitatii in viata sociald

Digitalizarea sistemului medical

Tranzitia sistemului medical spre solutii digitale de tip E-Health

Activititi de dezvoltare a activitatilor
medicale universitare la Bistrita

Incheierea de parteneriate cu universititile de medicind pentru a pozifiona Bistrita
in nise neacoperite pe piata cercetarii si pregatirii medicale universitare

Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor
de educatie

Atentie pentru grija si educatia copiilor incd din faza ante pregcolard (ECEC)
Constructia, extinderea, reabilitarea, modernizarea infrastructurii educationale si
imbundtdtirea conditiilor de desfdsurare a activitatilor educationale

Dezvoltarea calitatii resursei umane in domeniul educational si de instruire
Realizarea competentelor de baza

Evitarea renuntdrii timpurii la educatie si pregatire

Educatia superioard dezvoltata, inclusiv stagii pentru studentii de la turism,
politehnica si administratie publica

Angajabilitatea absolventilor

Cultivarea sandtatii si stérii de bine printre elevi (well-being)

Reducerea saraciei extreme

Marirea capacitdtii administrative si tehnice de a implementa proiecte legate de
prezenta sdrdciei extreme

Legalizarea asezdrilor informale si prevenirea formdrii de zone informale noi de
sdrdcie extrema
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Eradicarea locuirii in condifii nedemne si constructia de ansambluri de case la o
scald care sd prevind segregarea

Obiectiv strategic 5: Un judet marcat de dezvoltare integrata si sustenabila

Obiectiv general

Bistrita-Nasdud ca pol regional de
dezvoltare culturald cu o definitd
dimensiune  economicd, sociald si
europeand

Dezvoltarea infrastructurii si sustinerea

evenimentelor sportive si de agrement

: Obiectiv specific

Diversificarea actului cultural si consolidarea legaturii dintre politicile culturale si
politicile pentru tineret

Transformarea Bistritei in pol cultural de importanta regionala

Imbunititirea finantarii pentru cultura

Protejarea patrimoniului peisagistic

Atragerea de talent din oragele care dau tonul in culturd

Promovarea si stimularea culturii scrise si lecturii

Promovarea si stimularea programelor culturale dedicate minoritdtilor etnice si
religioase din judetul Bistrita-Nasaud

Promovarea integrarii culturii si vietii universitare

Conectarea programelor culturale la calitatea vietii persoanelor varstnice
Promovarea formelor de artd aflate in simbioza cu tehnica

Reabilitarea infrastructurii culturale

Dezvoltiri noi de infrastructurd culturala

Construirea, reabilitarea, extinderea si modernizarea facilitatilor sportive
Construirea, reabilitarea, extinderea si modernizarea zonelor de agrement
Sustinerea sportului de performanta

Elaborarea strategiei de dezvoltare a educatiei fizice si a sportului in judetul Bistrita-
Nésaud pe o perioadd similard cu a strategiei nationale privitoare la sport

Elaborarea si implementarea unui sistem de monitorizare a gradului de realizare a |
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masurilor propuse in prezenta strategie

Finantarea proiectelor din domeniul sportului si educatiei fizice in acord cu
directiile, obiectivele si masurile strategiei

Cercetarea periodica a realitdtilor din domeniul sportului pentru a intelege in
profunzime dinamica sociald si sportivd, pentru a putea previziona evolutia
fenomenului sportiv in urméatoarea perioada

Actiuni de informare in scoli cu privire la importanta sportului si a educatiei fizice
Actiuni de informare in scoli cu privire la taberele de tineret si promovarea
activitdtilor recreative si de sport

Utilizarea de cdtre comunitate a bazelor sportive existente la nivelul judetului
Facilitarea accesului tuturor categoriilor sociale (copii, persoane varstnice, familii
tinere, persoane cu dizabilitdti, persoane cu probleme de socializare) la bazele
sportive si tabere sportive

Utilizarea de citre cluburile sportive judetene, cu performante dovedite, a bazelor
sportive existente la nivel judetean precum si a taberelor pentru organizarea de
cantonamente si stagii de pregétire

Organizarea de tabere sportive cu deschidere spre toate categoriile sociale

Crearea de parteneriate public-privat si sprijinul autoritatilor publice locale si
judetene pentru infiintarea si dezvoltarea taberelor sportive si de agrement
Atragerea de finantari nerambursabile

Cooperare interinstitutionala

Cooperare cu federatii si inspectoratul scolar

Cooperarea cu mediul privat

Perfectionarea resursei umane implicate direct in sportul de performantd (sportivi,
antrenori, medici etc.) in vederea dobandirii de noi competente

Maisuri de sustinere a scolarizdrii sportivilor de performantd pentru finalizarea
tuturor ciclurilor educationale

Crearea de parteneriate cu mediul universitar pentru sustinerea perspectivei
interdisciplinare (sociologicd, psihologicd, medicald, economicd) a performantei
sportive

Identificarea structurilor sportive care au in componenta sportivi de performanta si
mare performantd
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performante pe baza unor criterii prestabilite

Sprijinirea LPS si a cluburilor locale pentru a deveni pepiniere ale sportului de
performanta

Desfasurarea de competitii — festivaluri sportive intre structurile sportive si centrele
rurale

Cresterea nivelului competitional si promovarea judetului in competitiile sportive
nationale si internationale

Crearea de parteneriate public-privat si sprijinul autoritdtilor publice locale si
judetene pentru dezvoltarea cluburilor sportive cu performante la nivel national si
international

Dezvoltarea integratd si sustenabild a
zonelor urbane functionale, a municipiilor
si oraselor

Regenerarea urband, cu accent pe protejarea suprafetelor verzi

Dezvoltarea de centre educationale, medicale si comerciale de baza in zonele
periurbane aflate in dezvoltare

Dezvoltarea zonelor rurale si cresterea
calitdtii vietii in mediul rural, prin
echiparea cu infrastructura si dotari

Dezvoltarea si cresterea atractivitatii spatiului public in mediul rural

Fiecare localitate urband va avea trotuare de-a lungul drumurilor judetene si
nationale

Piste de biciclete pentru asigurarea mobilitatii locale, care sd fie separate de
carosabil

Bistrita-Nasaud: cel mai bun judet pentru
familiile cu copii

Dezvoltarea de crese si gradinite cu program prelungit in zonele urbane, periurbane
si rurale
Dezvoltarea de sisteme de vizite medicale la domiciliu pentru toti copii din judet
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Nota:

Conform caietului de sarcini, Autoritatea Contractanta a determinat, pe baza obiective-
lor de dezvoltare ale judetului, precum si a Planului National de Dezvoltare pentru perioa-
da 2014-2020, 0 structurd si un continut minimal ale Strategiei de Dezvoltare ale Judetului
Bistrita-Nasdud pentru perioada 2021-2027:

I. CADRUL DE REFERINtA

Capitolul 1 — Prezentarea generald a Judetului Bistrita-Nasdaud (Asezare, populatie, su-
prafata, Unitdti administrativ-teritoriale, Cadrul natural)

Capitolul 2 — Economia judetului (Agriculturd, Industrie, Servicii, plus Piata muncii si
forta de munca)

Capitolul 3 — Dezvoltare teritoriald (Dezvoltare urband, Dezvoltare rurala)

Capitolul 4 — Potential turistic (atractii, servicii si infrastructurd turistica)

Capitolul 5 — Capital uman, infrastructurd sociald, educatie si sandtate (Demografie,
Educatie, Sdndtate). La aceste cerinte noi am addugat un capitol special pe sdracie rurala.

Capitolul 6 — Infrastructurd, echiparea teritoriului (Reteaua rutierd, Reteaua feroviard,
Transportul aerian, Retele edilitare)

Capitolul 7 — Mediul si infrastructura de mediu (calitatea apelor, solului, aerului, dese-
uri, schimbadri climatice, biodiversitate, riscuri, energii regenerabile)

Capitolul 8 - SWOT general si pe fiecare domeniu

II. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDETULUI

Context regional, national si european

Viziune

Obiective strategice, Obiective specifice, Prioritdti, masuri, directii de actiune
Coerenta si conformitatea cu politicile nationale si europene

II. PORTOFOLIUL DE PROIECTE PRIORITIZATE LA NIVELUL JUDEtULUI BISTRITA-
NASAUD - minim 50

IV. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI IMPLEMENTARE A STRATEGIEI DE DEZVOL-
TARE A JUDETULUI BISTRITA-NASAUD

S-a precizat de cdtre Autoritatea Contractantd ca ,Structura si continutul propus pen-
tru strategie NU au caracter LIMITATIV. Denumirea capitolelor si subcapitolelor Strategiei
si ordinea acestora este la alegerea consultantului. Autoritatea Contractanta va verifica in
cursul receptiei dacd documentul furnizat respectd continutul minimal solicitat.” Echipa a
folosit aceastd notd adancind sectiunea pe turism cultural si introducand un capitol separat
de strategie rurald. Fata de alte strategii, echipa a optat pentru a aprofunda justificarea empi-
ricd a proiectelor majore propuse, aducand in dezbatere studii de caz si surse tipice cercetarii
universitare.

= RN e
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Cadrul metodologic si financiar, date si stilul de
prezentare

Abordare generald

Propunem o strategie de dezvoltare care foloseste ultimele metodologii calitative si can-
titative pentru a identifica cu precizie nevoile reale de dezvoltare ale judetului. Filosofia
noastrd de cercetare este clard: rezultatele muncii noastre si procesele de cercetare se fac
avand in minte functionarul si partenerii sai din administratia publicd, inclusiv serviciile
deconcentrate, cu sediul sau cu aria de competenta in BN. In conditiile in care deficitele bu-
getare nationale lasate de Covid 19 vor ingustd plaja de disponibilitate a fondurilor nationale
de dezvoltare si in care finantarea europeand se mutd tot mai mult de la granturi la impru-
muturi, tranzitie care afecteazd si Romania, pregatirea administratiei publice din BN pentru
a face fata acestei provocdri de internationalizare a proiectelor de dezvoltare judeteana este
absolut esentiala.

Una din noutdtile aborddrii noastre este structurarea consultativa a proiectului in sensul
cd directiile de baza ale cercetdrii si evaluarea liniilor generale de politicd de dezvoltare se va
face prin coordonare cu grupuri de lucru la nivelul administratiei, sondarea unor esantioane
reprezentative de populatie, anchetd in randul mediului de afaceri si organizatiilor sindica-
le, dezbateri publice oneste si cercetare calitativd sociologica in comunitati si retelele sociale.
Aceasta abordare este menitd sd faca demersul de cercetare cat mai precis precum si sa cre-
accelerata a judetului.

Pe baza literaturii de specialitate, a rezultatelor cercetdrii si propriei experiente practice
a expertilor am administrat chestionare firmelor din judet si a populatiei. Interviurile s-au
facut pe baza de ghiduri de interviuri semi-structurate cu administratorii sau proprietarii
principalelor industrii. Finalizarea lor a avut loc dupa sesiuni de feedback cu grupurile de
lucru din administratie.

Date

Pentru realizarea cercetdrii pe dinamica fortei de munca au fost utilizate date publice
din surse multiple, la nivele de granulatie local si judetean. Datele de la Institutul National
de Statisticd, seriile de date TEMPO despre miscarea naturald a populatiei (nasteri, decese) si
structura populatiei (distributia pe sexe si varste) ne permit sa conturam o imagine complexa
despre demografia judetului Bistrita-Nasaud.

Miscarea migratorie a populatiei s-a conturat contura din trei surse distincte de date:
datele de recensdamant, datele ce tin de numarul de angajati ai companiilor dupa sediile aces-
tora si distributia salariatilor dupa domiciliu si informatiile despre scoala pe care o urmeaza
elevii. Astfel putem reconstrui atat dinamica de formare migratorie a localitdtilor din judet,
cat si schimburile zilnice de populatie navetista.

Populatia judetului este in stransa legdtura cu dinamica fortei de muncd, atat ca miscare
naturald, cat si ca miscare migratorie. De aceea compozitia fortei de muncad dupa tipurile de
ocupatii pe care le au si a profilului companiilor sunt aspecte cheie care ne dau o imagine
in profil teritorial a zonelor de polarizare si a celor care se depopuleazd. Sursa datelor sunt
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bilanturile contabile ale companiilor disponibile prin Ministerul Finantelor si Registrul Co-
mertului, cat si inregistrdrile de la Inspectoratul Teritorial de Munca Bistrita-Nasdud. S-au
folosit, de asemenea, seturile de date CORINE Land Cover si datele Oficiului pentru Studii
Pedologice si Agrochimice Cluj privind calitatea solurilor si ale Directiei Judetene pentru
Agricultura Bistrita-Nasdud privind agricultura ecologicd. Esentiale au fost datele Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale protejate privind ariile protejate si planurile de management
ale acestora, materialul lui Andrei Crisan publicat de Societatea Lepidopterologicd Romana
,Suprafata ariilor naturale protejate din UAT-urile Roméaniei iunie 2018” si prelucrdri perso-
nale ale datelor privind suprafata si localizarea spatiald a ariilor natural protejate in raport
cu limitele U.A.T.-urilor. Pentru subcapitolul , Strategia forestierd”, in sectiunea de analiza
a fondului forestier s-au folosit date oficiale ale Garzii Forestiere Judetene Bistrita-Nasaud
si ale Institutului National de Statisticd. Sectiunea de analiza a intregii vegetatii forestiere,
inclusiv din afara fondului forestier, s-a bazat pe date ale Global Forest Watch bazate pe
imagini Landsat.

Strategia a folosit metoda studiilor de caz comparate pe partea calitativa, iar pe partea
cantitativd s-au utilizat statistici descriptive si, in premierd in elaborarea strategiilor judetene,
s-a aplicat o metoda cunoscutd in literatura de specialitate a planificdrii urbane ca , extended
two-step floating catchment area” (E2SFCA), din categoria modelelor de interactiune spatia-
14 de tip gravitational. Cateva capitole au folosit cartogramarea la zi a UAT-urilor din punctul
de vedere a unei multitudini de variabile. Aceste cartograme vor fi extrem de utile la luarea
deciziilor sugerate in strategie, fiind extrem de usor de folosit.

In determinarea cadrului natural am utilizat date cu acces liber, pe care le-am prelucrat
cu ajutorul programului Microsoft Office, iar mai apoi programul de generare a cartogra-
melor ArcMap 10.2. In functie de forma in care am avut acces la sursele de date, am putut
prelucra informatiile in consecintd. Datele sunt preluate de pe site-ul Institutului National de
Statisticd, ANCPI (Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard), NASA, World-
Clim.org, European Environment Agency si Corine Land Cover.

Cadrele generale de finantare externa

Strategia de dezvoltare a judetului Bistrita-Nasdud pentru perioada 2020-2027 se alini-
aza la cu strategii si politici UE, nationale si regionale (cu accentual pe Planul de dezvoltare
regionald Nord-Vest 2021-2027). In tabelul din prefatd am sistematizat principalele compo-
nente ale strategiei ADR NV pe exercitiul bugetar 2021-2027 iar in figura din prefatd am
surprins bugetele. Actiunile cuprinse aici au fost integrate in capitolele aferente pe baza ana-
lizelor efectuate de noi.

Stil de prezentare

Formatul strategiilor de dezvoltare judeteand in Roméania este adesea extrem de des-
curajant, lectura lor redand in general sute de pagini de material strict descriptiv si analize
SWOT create discretionar, fard suport empiric. Abordarea noastra a fost a scriem un docu-
ment accesibil, evitand limbajul de lemn, listele de propuneri extrem de dense si cu justificare
adesea subtire.

Pentru cineva care cauta strategii concrete de dezvoltare pe un anumit subiect si vrea
sd le vadd in context, dar nu are timp sa citeasca sute de pagini, am recurs la o tactica simpla,
testata in administratiile publice din Europa de Nord: am subliniat cu un stil diferit reco-
mandarile de masuri pe care le propunem, cititorul vazandu-le situate in cadrul de analiza
care justificd aceste propuneri si le detaliazd. Apoi, la inceputul fiecarui capitol siin partea pe
strategie am prezentat pe trei coloane obiectivele generale, obiectivele specific si mdsurile/ac-
tiunile concrete de realizare a lor. Acolo unde a fost cazul, am indicat si liniile de finantare
europeand aferente.
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1 Prezentarea generala a judetului Bistrita-Nasaud

Autor: George Secdreanu

1.1 Pozitia geografica

Judetul Bistrita-Nadsdud este situat in partea de nord a Romaniei, invecinandu-se la nord cu
judetul Maramures, la est cu judetul Suceava, la sud cu judetul Mures iar la vest cu judetul
Cluj. Bistrita-Ndsaud face parte din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest aldturi de judete-
le: Maramures, Cluj, Salaj, Satu Mare si Bihor (figura 1). Suprafata judetului este de 5.355
km?.

Aflat la cinci ore de trafic realist fatd de granita cu Ungaria si la aproximativ o zi de
Germania, principala piatd a exporturilor locale, judetul este relativ bine pozitionat din punct
de vedere al geografiei economice. Un alt avantaj este cd, nefiind la distanta navetabild de
Cluj-Napoca, polul economic incontestabil si orasul magnet al regiunii Nord-Vest, Bistrita
are cel putin teoretic sansa de a evita drenajul economic suferit de Gherla, Dej, Turda sau
Huedin

Retele Altitudini Unitati administrative

Refea rutiers = High:2494 [ Judetul Bistrita-Nasaud
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1.1 Pozitia geografici

1.1.1 Unitati politico-administrative

Din punct de vedere administrativ, judetul este compus dintr-un municipiu (Bistrita), trei
orase (Beclean, Nasdud si Sangeorz-Bdi) si 58 de comune (figura 2). Dintre unitdtile admi-
nistrative, 13 au o populatie sub 2.000 de locuitori, iar cea mai redusa valoare o intalnim la
nivelul comunei Silivasu de Campie de 962 de locuitori (cu scddere de aproximativ 30% fata
de 1992). Resedinta judetului este Municipiul Bistrita si are o populatie, la nivelul anului
2020, de 94.574 de locuitori (situatia detaliata va fi discutata in capitolul urmator).

BisTRy
MRGAUEH

Figura 2: Cartograma unitdtilor administrative teritoriale de la nivelul judetului Bistrita-Nasaud

1.1.2 Cadrul natural
1.1.2.1 Apele

Din punct de vedere hidrografic, Somesul Mare reprezinta artera principald a judetului, fiind
singurul rau de grad I de pe aria judetului Bistrita-Nasdud (figura 3). In total, pe arealul
judetului intdlnim parduri pana la gradul VI. Alte rduri importante sunt: Bistrita, Sieu, Anies,
Rebra, Ilisua, Sdlduta, Meles etc.

Judetul Bistrita-Nasdud este grav afectat de cdtre inundatii. In acest context, in 2019
s-au propus lucrari hidrotehnice la nivelul acestuia. In total 38,7 km de rauri au fost propusi
pentru recalibrarea albiei, 36,8 km de mal consolidate; 58 de praguri de fund; 3 cdderi din
beton. Zonele ce urmeaza sa beneficieze de aceste lucrdri sunt: Valea Teaca, Dipsa, Budac,
Budusel si raul Sieu. Este important insd ca aceste lucrdri sa se facad cu solutii prietenoase
cu biodiversitatea, altfel existand riscul respingerii lor la finantari europene (pe langa cel
evident al pierderii biodiversitatii).

Poluarea retelei hidrografice reprezinta o problema majora a societatii actuale (a se ve-
dea capitolul pe mediu). Cresterea consumului modern, impreuna cu avansul industrial,
face pentru raurile locale sa fie intr-un pericol constant. Astfel, in ceea ce priveste calitatea
apelor se identificd o stare moderatd (2017): Ilva si afluentii fara Lesu, Sieu, Budac, Somesul
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Legenda
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Figura:rtograma bazinelor hidrografice si a ordinelor paraurilorl

Mare, Dipsa si afluentii, Rosua si afluentii, Paraul Bailor cu afluentul Paraul Rosu, Paraul
Pietrelor.

Zone rurale extinse din judet nu au access la apd curata. Conform Directiei de Sandtate
Publicd Bistrita-Nasdud, la nivelul anului 2019 s-au identificat parametri pentru care siste-
mul a fost declarat neconform, la nivelul localitatilor: Arsita (Bacterii coliforme), Colibita,
Lesu, Sant, Rebra, (E.coli, Enterococci, Clostridium Perfringens, Bacterii coliforme, Turbidi-
tate, Clor rezidual liber retea), Ilva Mare, Liviu Rebreanu (E.coli, Bacterii coliforme, Clor
rezidual liber retea), Magura Ilvei, Tarlisua (Clor rezidual liber retea), Ilva Micd (E.coli, En-
terococci, Bacterii coliforme, Clor rezidual liber retea (E.coli, Enterococci, Bacterii coliforme,
Clor rezidual liber retea), Milas, Parva, Lunca Ilvei (E.coli, Enterococci, Clostridium Perfrin-
gens, Bacterii coliforme, Clor rezidual liber retea), Romuli (Bacterii coliforme, Clor rezidual
liber retea), Lunca Ilvei (E.coli, Enterococci, Clostridium Perfringens, Bacterii coliforme, Tur-
biditate, Clor rezidual liber in retea, Fier).

Masuri propuse:

- Indiguirea apelor in zonele cu risc de inundatii folosind solutii neagresive cu biodiver-
sitatea;

- Intérirea cadrului punitiv cu poluatorii, dar si a sistemelor de reciclare a deseurilor.

- Continuarea investitiilor in infrastructura de asigurare a apei potabile.

In exercitiul financiar 2021-2027, hidrografia beneficiazd de fonduri prin intermediul
unor obiective de politica (OP). OP 2, O Europd mai verde” are in vedere Propunerea Lo-
gicd interventiei-Mediu. Obiectivul specific este dat de adaptarea la schimbarile climatice, a
prevenirii riscurilor si a rezilientei in urma dezastrelor (b (iv)). Prioritatea investitiilor sunt
date de managementul inundatiilor si reducerea impactului acestora si ale celorlalte fenome-
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ne naturale. Un astfel de mecanism include dezvoltarea unei infrastructuri de monitorizare
si avertizare a fenomenelor severe prin urmatoarele tipuri de interventii:

- 035 Masuri de adaptare la schimbadrile climatice, prevenirea si managementul riscuri-
lor legate de climad (inundatii si alunecdri de teren);

- 040 Managementul apei si conservarea resurselor apei (reutilizarea apei, reducerea
scurgerilor);

- 050 Protectia naturii, a biodiversitatii si infrastructurii albastre si verzi.

Un obiectiv specific din acelasi OP, include promovarea managementului (v) durabil al
apei. Interventiile pentru realizarea acestui scop cuprind:

- 039 Furnizarea de apd destinata consumului uman (extractie, tratare, distributie, apro-
vizionare, etc);

- 040 Gospodarirea si conservarea apelor;

- 041 Colectarea si tratarea apelor uzate.

Inserarea acestor obiective ale politicii de coeziune se implementeazad prin Programe-
le Operationale: Programul Operational Sandtate (POS), Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEO), Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS), Pro-
gramul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programul National Sectorial al Politicii Agricole Comune (PNS PAC) (Ministerul Fonduri-
lor Europene, Planul de dezvoltare regionald Nord-Vest 2021-2027).

1.1.2.2 Clima

1.1.2.2.1 Temperaturi. In ceea ce priveste temperaturile medii inregistrate la nivelul judetu-
lui Bistrita-Nasdud, se observa o distributie in concordanta cu relieful local Astfel, o tempe-
raturd medie anuald ridicata, de 9 °C, se inregistreazd in regiunile joase din vestul judetului,
in timp ce o temperaturd medie anuald scdzutd, de -0,4 °C (figura 4), o identificim in partea
de nord a judetului, in proximitatea Muntilor Rodnei. Pe acelasi rationament identificim si
temperaturile minime si maxime medii anuale (figura 5). Temperaturile minime medii osci-
leaza intre -6,6 °C si -12,4 °C, in timp ce temperaturile maxime medii oscileazd intre 25,4 °C
si12,6 °C.

Legenda

Temperatura medie anuala
°c)
007

-

Figura 4: Temperaturi medii anuale
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Figura 5: Temperaturile anuale (minime, maxime). Sursa: WorldClim.org

Cateva date privind temperaturile minime si temperaturile maxime inregistrate in dina-
micd, respectiv 1961 si 1991. Pentru o analizd edificatoare s-a ales luna in care se inregistreaza
cele mai scazute si cele mai ridicate temperaturi de-a lungul anului, respectiv luna ianuarie
si luna august (figura 6 si 7). Dupa cum se poate observa, in anul 1991 temperatura medie
in luna ianuarie, a fost cuprinsa intre -8,8 si -14,1 °C, adica o diferentd de 5,3 °C. Dispunerea

spatiald a acestor temperaturi este una normald, avand in vedere relieful diversificat pe care

il detine judetul Bistrita-Nasaud. In aceeasi nota se observa c4 la nivelul anului 1991, in ace-

easi luna, temperaturile medii oscileazd intre -5,2 si -9,9 °C, adica o diferenta de 4,7 °C si cu

0,5 °C mai putin fatd de oscilatia temperaturilor inregistrata in anul 1961. Diferenta dintre

valoarea minima medie inregistrata intre cei doi ani este de -4,2 °C, in timp ce intre valoarea
maximd medie inregistrata fiind o diferenta de -3,6 °C.

e Legenda N Legenda
é‘ ::apgralura_medie minima é\b ] Temperatura medie minima
500 (ianuarie) 90 ; 1991 (ianuarie)
2 ° =1 S
\)Qg/ c #8 & QQ‘Q’ £ 5.2
'\\)\l‘h . 1412 ‘\\)\}R\ . 992
3\‘:06 2 15 OKM ' > 500@ 30 15 KM

Figura 6: Temperaturile medii 1961 si 1991(ianuarie). Sursa: WorldClim.org



1.1 Pozitia geografici

YAY30NS anjzant

gryaons NN

Legenda Legendi
N Temperatura medie maxima N Temperatura medie maxima
(0\ 1961 (august) é 1991 (august)
P °c P °c
2 | P & -
‘&\)‘?‘Q’ 137 \“\)(L 126
Sl 3
& &
5\3 a0 15 KM 3\3 30 15

Figura 7: Temperaturilor medii 1961 si 1991(august). Sursa: WorldClim.org

In ceea ce priveste luna august, la nivelul anului 1961, temperaturile medii oscilau intre
25,4°C si 13,7°C, adicd o amplitudine termicd de 11,7°C. In anul 1991 temperaturile oscilau
intre 24 si 12,6°C, adicd o diferentd termicade 11,4°C. Ceea ce ar trebui sd ingrijoreze este
faptul ca media cresterilor de temperatura medie anticipate in perioada de pand in 2040 este
de 1,20-1,22 grade Celsius, o crestere semnificativa, desi sub media sudului tarii.

Misurai Da'td ﬁindvexperienfa altor tari, autoritz'i,t'i'le jude,tulm: ar 'trebuz' svﬁ planifice de 7 _Ol;if;;ifféa
BET TS G € conduci lzlz izc'laptarea conditiilor de locuit si munce. Beco'mandam teritoriului pentru
in acest sens cooperare cu autoritdtile locale pentru efectuarea de PUG-uri si proiecte care tranzitia climatica.
sd privilegieze plantarea de arbori in zonele urbane, si descurajeze extinderea excesiva _Re du,cerea
pe orizontald si sid promoveze transportul sustenabil. Concret, CJ ar trebui s insiste ca manifestarii
proiectele primdriilor s se facd urmadnd indeaproape Strategia Regionald de Mobilitate secetei si
Urband Durabild si Orase Inteligente a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest 2021- ’
2027.

furtunilor asupra
populatiei,
proprietatii si
Dispunerea valorilor precipitatiilor de la nivelul judetului este una cu

1.1.2.2.2 Precipitatii. mediului.
valori ridicate in partea de nord si est, valorile scazand treptat inspre sud-vest — scdderi de la
valori de 1.167 mm pana la 617 mm. Distributia precipitatiilor este una normald, principalul

factor de influentd fiind dat de arealul montan predominant in partea de nord si de est a
judetului (figura 8).

In dinamica precipitatiilor de la nivelul judetului Bistrita-Nasiud, s-au analizat preci-

pitatiile medii de la nivelul anilor 1961 si 1991 din luna mai. Astfel, in 1961, precipitatiile
oscileaza intre 118,7 — 59,4 mm, in timp ce In 1991 valorile oscileaza intre 233-124 mm. Desi-
gur, dispunerea spatiald a valorilor inregistrate este in functie de categoriile de relief intalnite
in teritoriu (figura 9).
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Figura 9: Cartogramele precipitatiilor medii 1961 si 1990 (mai). Sursa: WorldClim.org
Obiectiv:
Imbunatatirea Misuri:
protectiei naturii

S o Pentru atenuarea efectelor secetei si furtunilor, propunem conceperea de proiecte vi-

sia diversitatii . ;.

7 ; zand:
- Sisteme de irigatii.

- Amenajari hidrotehnice in paradigma sustenabild a cursurilor de apa.
- Strdmutarea comunitatilor expuse riscului mari de inundatii.

In cadrul OP 2,0 Europa mai verde” din Propunerea Logica a interventiei-Mediu abor-
deaza in prioritatea investitiilor managementul reducerii manifestarii secetei si furtunilor
asupra populatiei proprietatii si mediului. Un astfel de mecanism include ca tip de interven-

tii:

- 037 masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea managementului riscuri-
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lor (precum seceta). Acestea includ (RO 26) infrastructuri verzi construite pentru adaptarea
la schimbaérile climatice.

Inserarea acestor obiective ale politicii de coeziune se implementeazd prin Programe-
le Operationale: Programul Operational Sandtate (POS), Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEQO), Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS), Pro-

gramul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programul National Sectorial al Politicii Agricole Comune (PNS PAC).

1.1.2.3 Biodiversitate: Parcuri si rezervatii nationale

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasdud sunt doud parcuri de importantd nationald, respectiv
Célimani (240 ha.) si Rodnei (37.392 ha.). Din punct de vedere economic aceste parcuri pot
constitui pilonul turismului din acest judet (a se vedea capitolul pe turism). Acest potential
este sustinut si de cdtre cele 21 de rezervatii naturale identificate la nivelul ariei analizate (fi-
gura 10). Dispunerea acestora este preponderent sudicd, in perimetrul muntilor Calimani.
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Figura 10: Cartograma dispunerii parcurilor si rezervatiilor naturale (Sursa: European Environment
Agency)

Masuri:

Imbunitatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, crearea de infrastructura verde (mo-
bilitate electrica, poteci cu minima intruziune, restaurarea ecosistemelor afectate, intdrirea
cadrului punitiv aplicat defrisarilor ilegale, interventii asupra taierilor ,gri” de padure, ma-
nagementul riguros al deseurilor), sistarea sporturilor auto in zonele cu biodiversitate si
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aplicarea bunelor practici pe ecoturism din zonele unde acesta asigura traiul comunitatilor,
avand in acelasi timp o amprenta minimala asupra naturii (a se vedea capitolul pe turism).

OP 2,0 Europd mai verde” din Propunerea Logica a interventiei-Mediu (b (vii)) are ca
prioritate investitiile in reteaua Natura 2000, ce cuprinde elaborarea si revizuirea planurilor
de management al siturilor Natura 2000, planuri de actiune pentru specii, refacerea siturilor
Natura 2000, cat si a ecosistemelor degradate din afara ariilor protejate. Prioritatea inclu-
de actiuni de completare a nivelului de cunoastere a biodiversitatii prin realizarea de studii
stiintifice. Interventiile de la nivelul acestui obiectiv specific sunt:

- 049 Protejarea, restaurarea si utilizarea sustenabila a siturilor Natura 2000; - 050 Pro-
tectia naturii si a biodiversitatii, infrastructura verde;

Protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si a ecoturismului este in-
clusa in cadrul OP 5,0 Europd mai apropiata de cetdtenii sai” prin logica interventiei —
Dezvoltarea regionald si locald. Promovarea, dezvoltarea durabild si integrarea zonelor ur-
bane sau rurale poate fi integrata prin intermediul urmatoarelor tipuri de interventii.

- 130 Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural si a ecoturismului.

Inserarea acestor obiective ale politicii de coeziune se implementeazd prin Programe-
le Operationale: Programul Operational Sandtate (POS), Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEQO), Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS), Pro-
gramul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programul National Sectorial al Politicii Agricole Comune (PNS PAC), Programul Operatio-
nal Transport (POT), Programul Operational Regional Nord-Vest (POR NORD-VEST) (Mi-
nisterul Fondurilor Europene, Planul de dezvoltare regionald Nord-Vest 2021-2027).

1.1.2.4 Geologia

Un alt aspect important este constituit de geologia zonei (figura 11). Puternic fragmentat in
partea de nord-est, spatiul analizat prezinta un impresionant mozaic al rocilor. Zona de vest
si cea de sud sunt dominate de marne, argile, nisipuri, pietrisuri, calcare, sisturi, intrerupte
uneori de acumuldri in cute diapire sau de dacite. Dacd zona de deal si cAmpie a prezentat
grupadri pe arele mari, in ceea ce priveste aria montana identificim un spatiu mozaicat. In
partea de sud a judetului, suprapus cu muntii Cdlimani, se identificd formatiuni vulcanogen-
sedimentare si andezite cu piroxeni. Zona nord-estica este dominata de roci precum: gresii
calcaroase, argile sistoase bituminoase, calcare, porfiroide, sisturi cristaline, andezite, etc.

Conform unei structuri mai simpliste putem categorisi trei mari categorii de roci intal-
nite la nivelul judetului:

e Metamorfice (roci ce iau nastere prin presiuni sau temperaturi ridicate: serpentinite,
micasisturi, migmatite metablastice, porfiroide, filite, sisturi saricito-cloritoase, sisturi
cristaline, sisturi epimetamorfice, amfibolite, dolomite cristaline, gresii.

e Magmatice (in urma eruptiilor vulcanice): dacit, formatiuni vulcanogen-sedimentare
(cenusd vulcanicd, bombe, piroclastii etc), andezit, bazalt, diorit, pegmatite, granite,
riolite.

e Sedimentare (in urma eroziunii si acumuldrii rocilor): marne, argile, pietrisuri, nisi-
puri, brecii, conglomerate, gresii, argile cenusii si violacee, calcare, conglomerate, argi-
le sistoase bituminoase si gresii silicioase, diapire de sare, gipsuri.

10



1.1 Pozitia geografici

Legenda
Roci
W Sementinie Bazalte
Mkasistur
Migmatite metablastice
W Porfirolde
WFilie, gisturi sericito-cloritoase
WFormatiune vulanogen-sedimentard
W Mame argile, pietrisuri, nisipuri iy
Brecii, conglomereate, gresii, arglle cenugl @i violaces M Aile gistoase bitumincase i gresii silcicase
WSisturile cristaiine WRiolite
Sisturl epimetamorfice = s
WDispire de sare
MAmfiboite
®Dacite

WANde;
e Calcare, mame, gresi cakaroase, gipsurl

o
Figura 11: Cartograma geologica
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1.1.2.5 Solurile

Solul, componentd de bazd a agriculturii, reprezintd un element primordial in societate.
Acest aspect a contat de cele mai multe ori in dispunerea asezdrilor omenesti (aldturi de
sursa de apd), fiind pana astdzi, un element strategic al fiecarui stat. Pe arealul judetului
Bistrita-Nasaud intalnim 26 de tipuri de soluri (figurile 12 si 13). Principalele caracteristici
ale solurilor tin de anumiti factori precum alcdtuirea litologica (compozitie chimica, texturd,
structurd, etc), factorul climatic, invelisul vegetal si prezenta apei. La o prima vedere se pare
cd In partea nord-esticd, suprapusd cu spatiul montan domina tipul de solurilor brune acide,
feriiluviale si andosolurile.

In partea de campie si deal, in zona sud-vesticd a judetului sunt dominante solurile
brune luvice, eu-mezobatice si cernoziomoide. Se remarca in dispunerea spatiald, pe cursu-
rile raurilor, solurile aluviale. Cateva caracteristici ale solurilor regasite la nivelul judetului
Bistrita-Ndsdud: cernoziomurile, specifice stepei si silvostepei, are fertilitate ridicata in anii
climatici normali si este indicat culturilor cerealelor, plantelor tehnici, vii si livezi;soluri negre
clinohidromorfe utilizati in cadrul padurilor, pajisti, vii, livezi, plante cerealiere si tehnice.

Se recomanda combaterea umiditatii si fertilizarea organica si minerald.; redzinele se
intalnesc in forme variate de relief, fiind intalnite pe roci calcaroase, Desi au un profil scurt,
aceste soluri au capacitatea de a acumula humus determinand o fertilitate ridicatd. Luviso-
lurile, au de reguld vechime mare, culoare deschisa si migreaza de reguld cdtre partea inferi-
oard a solului. Fertilitatea solului este moderatd; cambisolurile se regdsesc de reguld in etajul
montan inferior, sau culmi subcarpatice, sunt de reguld specifice padurilor de foioase, sau
amestec cu conifere; vertisolurile contin 30% argild, formeaza impreuna cu humusul si oxizii
de fier, compusi organo-minerali. Acest tip de sol prezinta crapaturi dupa uscdciune si este
de culoare negra-cenusie; andosolurile se formeaza pe formatiuni vulcanice; gleisolurile se

11
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Figura 13: Tipuri de sol
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intalnesc in sectoarele joase, slab drenate, cu actiune prelungita a apei freatice; solonceacul

se caracterizeaza prin acumuldri de saruri la suprafatd, grad scazut de humus si substante

nutritive. Datorita acestor caracteristici, acest tip de sol este unul cu o fertilitate scazutd.;

erodisolurile sunt specifice suprafetelor de teren puternic erodate ca urmare a actiunilor an-

tropice; litosolul este un sol ce face parte din categoria protisolurilor. Aceste soluri sunt slab
dezvoltate.

Un alt aspect evidentiat cind vine vorba de soluri, este cel al gradului de deteriorare

a solului (figurile 12 si 14). Dominanta este categoria solurilor afectate in proportie de sub
5% (388.187 ha.), fiind dispuse cu precddere de-a lungul raurilor si in ariile montane, acolo

unde intdlnim si fenomene fizice (alunecdri de teren, prabusiri). Urmatoarea categorie ca
dispunere este cea a zonelor afectate in proportie de 50-75%, fiind de 79.695 ha., urmata de

categoria 25-50% cu o suprafatd de 50.948 ha. Categoria cea mai putin extinsa este cea a

gradului de deteriorare de peste 75%, fiind de 16.182 hectare.
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Figura 14: Suprafete de soluri afectate

Masuri:

- Proiecte care sd combatd eroziune solului, fenomen care se va accentua cu criza cli-
matica. Aceste proiecte ar trebui sd tinteascd localitatile unde regdasim suprafete ale solului
extrem de afectate, toate in partea de sud a judetului : Monor, Teaca, Sanmihaiu de Campie,
Milas, Urmenis, Silivasu de Campie, Budesti, Chiochis, Nuseni, Sieu-Odorhei, Sintereag, Bis-
trita, Budacu de Jos, Cetate, etc. Desi majoritatea zonelor sunt afectate in proportie de peste

75%, tipurile de soluri de acolo sunt considerate soluri productive precum solurile cernozio-

moide, negre sau cele brune-luvice. Principala problema a acestor areale este constituitd de
cdtre particularitdtile fizice ale solului ce permit alunecdrile de teren.
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Obiectiv:
imbundtatirea
protectiei solului



1 Prezentarea generald a judefului Bistrita-Ndsaud

- Prevenirea contaminadrii solului prin depozite de deseuri neconforme (fara ecran pro-
tector, situate in apropierea zonelor locuite; fara control al calitatii si cantitatii de deseuri
care intrd in depozite; neacoperite cu material inert la actiunea focului sau impotriva actiunii
vantului) (Strategia Regiunii ADR Nord Vest).

- Ecologizarea siturilor industriale contaminate, din fostele platforme industriale sau
terenuri poluate in urma productiei pentru industria grea ((Strategia Regiunii ADR Nord
Vest).

- Finantarea elabordrii hdrtilor regionale (interactive si actualizabile electronic) care sa
ofere informatiile referitoare la poluarea mediului cu radon, arsen si azbest, elemente asoci-
ate cu boli grave precum cancerul. Odatd disponibile, aceste informatii ar trebui integrate in
PUG-uri si sistemele de acordare de autorizatii de constructii.

1.1.3 Utilizarea terenurilor

Cu o suprafata de 545.596 hectare, judetul Bistrita-Nasaud detine cinci mari categorii de uti-
lizare a terenurilor (tabelul 1.a). Ariile dominante la nivelul judetului sunt reprezentate de
cdtre ariile agricole si arealele forestiere si semi-naturale. Aceste categorii, aldturi de ariile
artificiale, reprezinta zonele cu modificari semnificative din punct de vedere cantitativ. Cea
mai notabild translatie pe categorii majore in utilizarea terenurilor o identificim in perioada
2006-2018, intre arealele forestiere si cele agricole. Prima categorie detine o scadere de cca.
1,1%, In timp ce arealele agricole prezintd o majorare a suprafetei de 1%. Diferenta procentu-
ald de 0,1% este prezenta la nivelul ariilor artificiale.

Tabelul 1.a: Utilizarea terenurilor la nivelul anilor 1990, 2006 si 2018 in judetul Bistrita-Nasaud

Anul Anul Anul
Categorie teren 1990 2006 2018

Suprafatd Suprafata Suprafatd Suprafatd Suprafatd Suprafata

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Arii artificiale 21.091,6 3,9 19.861,9 3,7 20.519,8 3,8
Arii agricole 255.055,1 47,6 256.226,1 47,8 2601.634,6 48,8
Areale forestiere 257.454,9 48,1 257.549,2 48,1 251.685,0 47,0
si seminaturale
Arii umede 3.12,7 0,1 356,5 0,1 303,9 0,1
Corpuri de apd 1.682,5 0,3 1.603,2 0,3 1.453,5 0,3

Sursa date: Comisia Europeana, date prelucrate de citre autor

Cu toate acestea, se observa, in dinamica intregii perioade analizate, faptul cd intre 1990
si 2006 procentul dispunerii spatiale a ariilor forestiere nu prezintd modificdri majore. Sin-
gurele modificdri ale procentelor le intalnim intre ariile artificiale si cele agricole (figurile 15,
si 16). Acest fenomen se poate explica prin tranzitia populatiei din centrele urbane locale
dupd ‘9o catre spatiul rural, acolo unde majoritatea populatiei s-a ocupat cu o agricultura de
subzistentd. Pe de altd parte, dispunerea spatiald a ariilor artificiale a suferit modificari, ca
urmare a declinului demografic intre cele doud perioade.
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1.1 Pozitia geografici

Figura 15: Utilizarea terenturilor conform Corine Land Cover (1990)

Figura 16: Utilizarea terenturilor conform Corine Land Cover (2018)
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1 Prezentarea generald a judetului Bistrita-Ndsaud

1.1.3.1 Schimbari in utilizarea terenurilor

Exploatdrile forestiere au fost excesive in judet, ceea ce se vede in discrepantele majore in
aceeasi categorie majord de utilizare a terenurilor. Spre exemplu, o tranzitie intre padurile
de foioase sau conifere cdtre arii cu vegetatie redusa sau paduri de tranzitie cu arbusti poate
fi consideratd un regres din punct de vedere statistic, chiar dacd acest fenomen nu poate fi
observat in tabelul de mai sus. Conform University of Maryland, in judetul Bistrita-Nasdud,
localitatile unde suprafetele impadurite s-au diminuat intre 2001 pana in 2019, sunt: Dumi-
trita, Cetate, Bistrita Bargaului, Tiha Bargaului, Lesu, Lunca Ilvei, Sant, Romuli, Zagra, etc
(figura 17). Un exemplu asemdndtor se identifica si la nivelul ariilor agricole, prin transla-
tii intre terenurile ocupate in agricultura si pasuni, manifestare a declinului agriculturii din
judet.

Legenda
4 A
N s Defrigari (2001-2019)
N
&
N I 2001-2009
I 2010-2019

Figura 17: Defrisari in perioada 2001-2019 (Sursa: University of Maryland)

Schimbarile recente ale utilizarii terenurilor intre 2012-2018 aratd un numar de opt ca-
tegorii ce au suferit modificdri (figura 18). Pe de altd parte, , beneficiare” ale acestor schim-
bari sunt sase categorii. Cea mai intinsd categorie este cea padurilor de conifere, acestea
transformandu-se in paduri de tranzitie (565 ha.). Se observa faptul ca schimbarile inspre
padurile de tranzitie au fost cele mai mari la nivelul judetului, fiind de 946 ha. Toate aces-
te schimbadri apar in categoria padurilor al caror lemn are valoare economica ridicatd. Mai
precis, aceastd dinamicd atestad de fapt, defrisdrile ce au avut loc in zonad. A doua categorie
ce a fost supusd schimadrilor este cea a siturilor extractive miniere, fiind de 334 ha. Un astfel
de proces iInseamnd o reconversie a unor astfel de zone, ce in acest caz atesta valente poziti-
ve (zone pomicole, facilitdti sportive si de agrement, santiere in constructie sau zone arabile
neirigate).

Din perspectiva pozitiondrii se observa schimbdri majore in partea de est, de sud si
central-vesticd a judetului. Suma spatiilor ce au suferit schimbari este de 1.680 de ha. Exem-
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Figura 18: Schimbarea utilizdrii terenurilor intre 2012 si 2018 (Sursa: CLC)

ple de UATB-uri pe arealul carora au avut loc schimbadri ale utilizarii terenurilor sunt: Chiuza,
Nimigea, Zagra, Branistea, Beclean, Sieu-Mdgherus, Bundacu de Jos, Teaca, Urmenis, Siliva-

su de Campie, Sieut, Bistrita Bargaului, Tiha Bargaului, Livezile, Feldru, Parva, Sant, Lunca
Ilvei, Ilva Mare (figura 19).

1.1.3.2 Alunecari si eroziune

Cu un relief constrastant de la sud-vest, acolo unde predomind zona de podis, catre nord-vest
(zond cu altitudini de peste 2.000 m), judetul Bistrita-Nasdud detine o paletd spectaculoasa

a formelor de relief. In cadrul acestor izolinii intdlnim diferite tipuri de alunecdri de teren si
eroziune, dupd cum urmeaza (figura 20):

e Alunecdri si eroziunea scazuta a solului sunt frecvente de-a lungul retelei hidrogra-
fice a judetului. Coroborat cu altitudini scdzute, acestea fac ca zona sud-vestica sa nu
prezinte, in mare parte, riscuri reale.

e in acelasi spatiu sud-vestic intdlnim terenuri cu stabilizare foarte redusd, afectate de
erozine foarte puternicd, cu mari probleme din perspectiva alunecarilor de teren.

e Zona de nord-est, suprapusa pe zona montand, este predispusa unor fenomene gravi-
tationale precum caderi de stanci si prabusiri.

Atat riscurile alunecdrilor de teren, cét si cantitatea maxima de precipitatii cdzute in 24
de ore se suprapun cu profilul indltimilor de la nivelul judetului (figura 21). Valori de peste
100 de ml/m? cdzute intr-un interval de 24 de h intalnim in zona montana a judetului, in timp
ce valori de sub 100 de ml/m? regdsim in partea central-vesticd. Alunecarile de teren sunt
prezente indeosebi pe arealul comunelor Tarlisua, Ciceu-Giurgesti, Feldru si Ilva Mica.
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Figura 19: Schimbarea utilizarii terenurilor intre 2012 si 2018 la nivel local (Sursa: CLC)
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1.1 Pozitia geografici

Masura: Lucrdri de stopare a alunecdrilor de teren, cu prioritate pe arealul comunelor
Tarlisua, Ciceu-Giurgesti, Feldru si Ilva Micd.

Finantare: O Europd mai ecologicd, cu emisii scdzute de carbon (OP2)
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Figura 21: Riscurile alunecdrilor de teren si cantitatea de precipitatii maxime in 24 de ore

1.1.3.3 Suprafete agricole

Judetul Bistrita-Nasdud prezintd o structurd de tip mozaic in ceea ce priveste utilizarea tere-
nurilor. Datoritd in special topografiei locale, utilizarea terenurilor in anul 2018 este dispusa
cu precadere in ariile cu altitudine joasa (figura 22).

In cadrul analizei se pot observa sase tipuri de utilizare agricold. Dintre acestea, trei
sunt considerate cu valoare addugata ridicatd, respectiv zonele pomicole, viticole si structu-
rile complexe de cultivare. La polul opus se afld urmadtoarele terenuri: zone arabile neirigate,
pdsuni si pamanturi ocupate in agricultura, cu arii semnificative de vegetatie naturald. Su-
prafata totald a suprafetelor agricole este de 255.055 hectare fatd 261.634 hectare din 1990,
adicd aproximativ 47,6% (-1,2% fatd de 1990) din intreg arealul judetului.

Cu o suprafatd de aproximativ 607 hectare (1.400 ha. In 1990), suprafetele viticole re-
prezinta cea mai micd suprafata dintre suprafetele agricole. Acestea ocupd 0,3% (0,5% 1990)
din suprafata agricold si 0,1% din suprafata totald a judetului. Printre UATB-urile unde in-
talnim suprafete viticole amintim: Lechinta (504->110 ha.), Dumitra (64->1 ha.), Bistrita
(112->5 ha.), Teaca (120->15 ha.), Sieu-Magherus (11->5 ha.), etc.

Urmatoarea suprafatd, cea pomicold, fiind de 19,5 ori mai mare fatd de cea viticold, repre-
zinta un atu important al zonei. Printre cele mai importante suprafete pomicole le intalnim
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1 Prezentarea generald a judetului Bistrita-Ndsaud
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Figura 22: Terenuri agricole (CLC 2018)

in localitati precum Branistea (987-649 ha.), Bistrita (1649-1457 ha.), Cetate (513-420 ha.),
Dumitra (613-391 ha.), Petru Rares (528-78 ha.), Sieu-Odorhei (239-27 ha.) etc.

Ultima suprafata cu valoare addugata ridicata, cea a structurilor complexe de utilizare,
ocupd un procent de 13,5% din totalul suprafetelor agricole, fiind a treia din punct de vedere
cantitativ.

In ceea ce priveste suprafetele agricole cu o valoare adiugati mai micd, ele ocupa un
procent de aproximativ 82% din totalul suprafetelor agricole. Cea mai extinsa forma este cea
a pasunilor, cu 35%, fiind dominante in nord-estul judetului, acolo unde intadlnim zone cu
o altitudine ridicatd. Pdméanturile ocupate de agricultura, cu arii semnificative de vegetatie
naturald ocupa 22,8 % din suprafata agricold si pot fi considerate ca fiind o zond de tranzitie
intre suprafetele agricole si cele forestiere.

Masura: a se vedea capitolul pe agriculturi
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2 Economia

Autori: Cornel Ban, Norbert Petrovici, George Secareanu

2.1 Industria si serviciile: Fragilitate si perspective in era tranzitiei verz

2.1.1 Unde suntem? Privire generala

Privite de sus, tdrile Europei Centrale si de Est (ECE) reprezinta un succes in materie de ex-
porturi. In combinatie cu geografia si cu importanta tot mai mare a productiei ,just-in-time”
in cadrul lanturilor de aprovizionare europene, acest model de crestere a plasat regiunea pe
o traiectorie care a ocolit directia obisnuitd a dezindustrializarii premature urmata de alte
economii de piata emergente care nu au avut avantajele geopolitice si institutionale unice ale
Asiei de Est. Asa cum aratd figura de mai jos, in anii 2000, valoarea addugata a productiei
industriale in PIB s-a stabilizat la un nivel apropiat sau superior celui german (cu exceptia
notabild a tarilor baltice, unde valoarea addugata a productiei industriale in PIB s-a diminuat
la fel ca in Ucraina sau Brazilia).!

Dacd in anii 1990 Romania si Polonia aveau ponderi ale exporturilor in PIB aseménatoa-
re cu cele inregistrate de Europa de Sud, prin 2001 Polonia a ajuns sa fie mai dependentd de
exporturi decat este Germania in prezent, iar Romdnia a urmat aceeasi directie, ajungand sa
aibd o pondere a exporturilor in PIB apropiatd de cea a Suediei si de la mijlocul anilor 2000
depdsind cu mult ponderile exporturilor in PIB inregistrate de Europa de Sud si de Regatul
Unit.?

Aceste cifre contestd ipoteza intuitiva cd, date fiind pietele lor interne vaste, Polonia
si Romania ar trebui sd se apropie mai mult de modelul bazat pe consum specific Europei
de Sud si Regatului Unit decat de cel bazat pe exporturi specific Germaniei si poate indica
unul dintre motivele pentru care exporturile industriale din Europa de Sud s-au contractat.
De asemenea, diminuarea fluxurilor de Investitii strdine directe dupa 2008 si completarea
golurilor cu fonduri europene de pana la 3%-5% din PIB (Bohle 2017) au fost asociate cu o
crestere puternicad a exporturilor ajungadndu-se la o plafonare abia de curand.

Judetul Bistrita-Nasaud este parte integrantd a acestei evolutii de (re)industrializare a
sectorului industrial roménesc in general si a celei de export in special. Judetul are cateva
atuuri: specializare in industria de piese auto, cu potential pentru electromobilitate, o per-
formantd medie pe partea de cercetare-dezvoltare (in termeni relativi fatd de judetele com-

'Pentru a intelege aceasta dinamica din semi-periferie trebuie sa ne uitdm ce s-a intamplat in centru. Ori aici,
in anii ‘9o si 2000, cresterea concurentei asiatice in raport cu complexul european de exporturi a pus presiune
asupra celui din urma. Ca sd rdmand competitiv in domeniul manufacturier, acesta a fost nevoit sa recurga
la moderarea salariilor pe plan domestic si sd se extindd, pe plan extern, in regiunea ECE aflatd in imediata
vecindtate. Primul rezultat a fost obtinut prin relocalizarea capacititii industriale cu calificari scizute sau medii
in aceastd regiune sau cel putin cu ajutorul acestei strategii. Ban, Cornel, and Dragos Adascalitei. “The FDI-led
Growth Regimes of the East-Central and the South-East European Periphery.” CBS paper, (2020).

?Ban, Cornel, and Dragos Adascalitei. “The FDI-led Growth Regimes of the East-Central and the South-East
European Periphery.” CBS paper, (2020).

3Ban, Cornel, and Dragos Adascalitei. “The FDI-led Growth Regimes of the East-Central and the South-East
European Periphery.” CBS paper, (2020).
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Figura 1: Valoarea addugatd a sectorului industriei prelucrdtoare ca procent din PIB (Sursd: AMECO
prelucrate de Ban si Adascalitei (2020))3

parabile din regiune) si o fortd de munca relativ calificatd in industrie, una concentrata in
zona extinsd a municipiului resedintd de judet.

Per total, insd, asa cum se vede in graficele de mai jos (figura 24 si figura 35, in ciuda
dinamismului recent, Bistrita-Nasiud nu este un jucitor greu in economia nationala. In grila
de lectura statisticda a ADR-NV, judetul este vazut ca un jucator economic minor:

,Judetul Cluj contribuie cu 41% la PIB regional si atrage cea mai mare parte a
ISD (aproximativ 40%) si a resurselor de muncd (29%). Urmatoarele judete, ca
nivel de dezvoltare, sunt Bihor si Maramures, care contribuie la PIB regional cu
19%, respectiv 15% si detin 22%, respectiv 18% din resursele de muncd. La po-
lul opus, numeroase zone raman in afara fluxurilor economice, mai ales in Satu-
Mare, Bistrita-Nasaud si Salaj. Impreund, acestea contribuie cu numai 26% la PIB
regional si detin 32% din resursele de munca, defavorizate fiind de conectivitatea
redusd, accesul slab la servicii publice si calitatea slabd a mediului de locuit.”®

Judetul Bistrita-Ndsaud se afld pe pozitia 25 in ierarhia judetelor in functie de cifra de
afaceri agregata.

95% din localitatile din judetul Bistrita-Ndsaud au o cifra de afaceri agregatd de pana la
902 milioane lei, mult sub media nationala. Exceptie fac Nasdud, Beclean si Bistrita.

4Date tehnice: Cifrele de afaceri nu se calculeazd pentru sectorul financiar, de aceea aceste date nu contin acest
sector.

SDate tehnice: centrare in mediana de 23 milioane de lei si valoare maxima 401 milioane lei, care reprezinta
percentila 95%.

¢ADR NV, Programul Operational Regional Nord-Vest 2021-2027

22


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/1fed4bfeaae713df1ade0bc20959023e.pdf

2.1 Industria si serviciile: Fragilitate si perspective in era tranzitiei verzi

sucuresT I 240,289
ILFov I o4,910
TiMIS I 79,085
CLul I 3,506

PRAHOVA [ 67,059
ARGES I 6,546

CONSTANTA I 59,276

BRASOV [ 55,767
SBIU N 43,907
poL M 20,945
ARAD | 39,522
BIHOR | 39,137
MURES [ 35,990

ias M 34,873
AlBA [ 27,733

GALATI M 25,911

SUCEAVA [ 24,312
BACAU [ 22,806

MARAMURES [l 21,280
BUZAU M 19,091

oLT M 18,356

DAMBOVITA [l 18,142

SATUMARE [l 17,742

HUNEDOARA [ 16,259
NEAMT [l 15,404

BISTRITA-NASAUD [l 14,019
VALCEA [l 13,477
HARGHITA [l 12,560
BRAILA M 12,460
CALARASI M 11,965
GIURGIU [l 11,252
salal W 10,270
IALOMITA W 10,266
VRANCEA W 10,068
TULCEA N 9,943
GORI W 9,729

BOTOSANI I 8,383
vAsSLUI I 8,311

CARAS-SEVERIN I 8,201

TELEORMAN I 8,060

COVASNA | 7,751

MEHEDINTI | 4,873

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000

Figura 2: Cifra de afaceri agregata a sectorului privat pe judete din Roméania (in milioane lei) (Sursa
date: INS salariatii dupa sediile firmelor si pe punctele de lucru, 2018.)

23



2 Economia

4

("'JJ TARLISUA

f 22M

TIHA BARGALLUI
ToM

EISTRITA BARGAULY /
1] g
oaeh

on F N 101

Figura 3: Cifra de afaceri agregata a sectorului privat in localitdtile din jud. Bistrita-Nasdud, 2018
(Surséa date: INS salariatii dupa sediile firmelor si pe punctele de lucru, 2018.)

© 2020 Mapbox © OpenStrestMap

2.1.2 Specializarea regionala a judetului Bistrita-Nasaud

Criza climaticd aduce transformdri de paradigma in economia si societatea europeand. In
2021, 70% dintre consumatorii europeni erau in favoarea unor masuri de reglementare mai
stricte in ce priveste mediul. Pactul Ecologic European este un proiect cu mare legitimitate si
epoca post-pandemie, una marcatd de turbulente climatice si mai mari ce va accentua aceasta
tendintd. Marile corporatii din industrie anticipeaza cresteri medii de productivitate de 1%
pe an in urma declansarii tranzitiei verzi, dublu fatd de perioada de dupa Marea Recesiune.

Pentru ca UE sd-si atingd obiectivele de decarbonare, se considera cd pana in 2030 tre-
buie investiti 330 de miliarde de euro pe an (!),” lucru care probabil se va realiza prin ,inver-
zirea” pietelor financiare, un proces aflat deja in desfdsurare.® Aceasta inseamna c4 tranzitia
verde vine atat ca urmare a presiunilor din partea statelor din centrul economiei europene
si a UE cat si din interiorul clasei actionariatului din marile companii care nu sunt blocate in
extragerea si procesarea combustibililor fosili. Ideea, adesea comund in Romania, ca tranzitia
verde este o marotd activistd nu meritd sa fie luatd in serios.

De asemenea, in timpul pandemiei, marile corporatii si-au digitalizat activitatile de 25
de ori mai repede decat planuiau, iar unul din cinci angajati va lucra de acasa dupad termi-

"https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210629~e6458f8392.bg.html

8Schoenmaker, Dirk. “Greening monetary policy.” Climate Policy 21.4 (2021): 581-592; Kim, Jeong Won, and Jae-
Seung Lee. “Greening Energy Finance of Multilateral Development Banks: Review of the World Bank’s Energy
Project Investment (1985-2019).” Energies 14.9 (2021): 2648; Vaze, Prashant, Alan Meng, and Diletta Giuliani.
“Greening the financial system.” Climate Bonds Initiative: London, UK (2019); Weber, Olaf, and Amr ElAlfy. “The
development of green finance by sector.” The Rise of Green Finance in Europe. Palgrave Macmillan, Cham, 2019.

53-78.
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narea pandemiei prin comparatie cu unul din 20 inainte.? Banca Centrald Europeand (BCE)
estimeaza cd s-ar putea cheltui 125 de miliarde de euro anual ca sa se facd tranzitia digitala
in Europa.’® Reteaua pentru Inverzirea Sitemului Financiar, un grup de cercetare al bancilor
nationale a canalizat mare parte a resurselor sale spre tranzitia verde si digitald, schimband
directia de interventie a fondurilor comunitare, lucru care a luat prin surprindere multe gu-
verne din Est, mai ales pe cele din Romania si Polonia.

Industria judetului Bistrita-Ndsdud are in fatd o dilema simpla: (1) continud cu dezvol-
tarea industriald centratd pe productie competitiva situata la nivelul mediu si jos a comple-
xitdtii industriale (mdsurate conform standardului MIT Atlas of Economic Complexity)" si
care, culmea, nu beneficiaza de asistentd financiard europeana concentrata pe verde si digi-
tal sau (2) incepe sd faca tranzitia spre productie infuzatd de mai multd inovatie tehnologica
obtinutd in cooperare finantabila european.’* Prea putin din ceea ce se vede in industria
judetului arata cd existd un efort concertat de a se merge pe optiunea 2.

2.1.3 Unde vrem sa fim?

Acest capitol sugereaza ca pentru a trece peste obstacolele specifice problemei actiunii co-
lective care previn deocamdata optiunea 2, Consiliul Judetean trebuie sd acceseze fondurile
europene pe cercetare-dezvoltare atat de prioritizate de ADR Nord-Vest pentru a face poli-
tica de inovatie industrial. Pe ldnga capacitarea IMM-urilor, in coordonare cu Municipiul
Bistrita, sa adopte tehnologii de nisa relevante tranzitiei spre Industria 4.0, credem ca efor-
turile trebuie sd se concentreze pe industria bistriteand are deja un potential demonstrat:
industria de piese auto si industria maselor plastice. Aici, directia transformadrii ar trebui
sd fie si in sensul tranzitiei spre nisa cea mai dinamica si mai sustinuta de UE in urmatorii
ani: electromobilitatea si economia circulard, cu accent pe reciclarea plasticului.’> Asadar se
reliefeaza:

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210629~e6458f8392.bg.html

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210629~e6458{8392.bg.html

"https://oec.world /en/profile/country/rou

2Pichler, Melanie, et al. “EU industrial policy: Between modernization and transformation of the automotive
industry.” Environmental Innovation and Societal Transitions 38 (2021): 140-152.

3Gillet, Guillaume. “European Battery Alliance: A European Industrial Policy Case.” EEJ 9 (2020): 27; Faure-
Schuyer, Aurélie. “The European Battery Alliance: Ambitions and requirements. CEPS Commentary 27 April
2018.” (2018).
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Obiective generale

Obiective specifice

Masuri si actiuni

Tranzitia industriei
judetene spre nisele
industrial specifice trazitiei
verzi, digitalizate si spre
Industria 4.0
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Dezvoltarea si sustinerea
activitdtii unei pepiniere de
initiative colaborative intre
CDI si intreprinderi de
tipul unui consortiu
judetean de inovare (,hub
de inovare”)

Infiintarea Bistrita
Electromobility and
Circular Economy Hub
(BECEH) Cercetarea
industriald aplicata care sa
lege Universitatea Tehnica
Cluj-Napoca (UTCN) de
firmele din domeniu.
Business intelligence pe
electromobilitate si
economie circulara.
Formare profesionala
continua prin BECEH
Academy. Asigurarea
jonctiunii dintre industria
IT clujeana si industria
auto si a plasticului
bistriteana Intermedierea
intre firmele specializate
pe electromobilitate si
mediul invdtamantului
tehnic universitar.
Promovarea achizitiei de
tehnologii noi pentru
masuri de eco-inovare si
alinierea la principiile
economiei circulare
Cresterea capacitatii de a
utiliza instrumentele
financiare si fondurile
publice disponibile, cu
accent pe cele din cadrul
programului Horizon
Europe
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Obiective generale

Obiective specifice

Masuri si actiuni

Impulsionarea investitiilor
private autohtone in
IMM_uri. start-up-uri si
spin-off-uri inovatoare

Tranzitia digitald a
industriei judetene

Promovarea accesului la
piete europene si
internationale si atragerea
investitiilor strdine directe
in domenii de specializare
inteligentd,

Promovarea serviciilor cu
valoare adaugata mare

Spatiii de co-working
pentru start-upuri si
spin-off-uri din zona
electromobilitate si
economie circulara care
lucreaza pe proiecte mici.
Sprijinirea intreprinderilor
noi, inovatoare
Coordonare cu programele
pentru micul si mediul
capital dezvoltate de
iNOVAre@Bistritazo030,
proiect avansat de Primaria
municipiului Bistrita,
Camera de Comert si
Industrie Bistrita-Ndsaud,
Universitatea Tehnica din
Facilitarea de catre BCEH a
folosirii tehnologiilor
digitale in scopul cresterii
productivitatii (linii de
productie, automatizari,
roboticd) automatizare,
roboticd, inteligenta
artificiald, industria 4.0,
printare 3D, metode
avansate de productie
Asumarea unei functii de
diplomatie comerciald la
BECEH

Promovarea sectorului
digital si business services,
cu aplecare deosebitd pe
e-commerce si e-logistics
(dat fiind avantajul
compartiv existent pe
comert si logistica) pe calea
reformelor educationale si
de invdtare continua.

Cu privire la industria auto, este de remarcat ca dat fiind cd marii producdtori se pre-
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gdtesc de moartea motorului termic in 2030-2035,'* motor in jurul cdruia este axatd viata
industriei auto bistritene, optiunea 2, articulatd in jurul nevoilor mobilitdtii electrice, este
singura viabild si trebuie pregatitd imediat. Aceastd optiune este necesard nu doar din punct
de vedere al sectorului de afaceri, ci, in primul rand, din punct de vedere al angajatilor. Mo-
delul de crestere industriald bistritean este dependent de un nivel salarial care este in medie
printre cele mai mici din tard, lucru ce reflectd de obicei specializarea in produse si servicii
cu valoare addugatd micd. Ori, produsele si serviciile cerute de tranzitia verde vin la pachet
Cu o presiune de a inova, creste productivitatea, genera valoare adéugaté acasa si o pozitie
mai bund in lanturile de valoare ale industriei europene.”

Momentul este unul dramatic pentru toate tdrile care depind de industria auto germana
si francezd, cum sunt tdrile din Europa Centrald si de Est. Conform unui raport de cercetare
al guvernului federal german, peste 400.000 de slujbe se vor pierde in industria auto ger-
mand In urmadtorii 10 ani ca urmare a tranzitiei de la motorul termic la cel electric (care are
de sase ori mai putine piese componente la motor). Sugestia raportului este concentrarea
de expertizd in electromobilitate sub forma unor hub-uri regionale de inovare tehnologica.
Argumentul implicit este cd economiile locale care vor rata startul in aceasta cursa se vor
confrunta probabil cu un soc de dezindustrializare similar cu anilor ‘90.®

Pregatindu-se de acest scenariu foarte probabil,”” judetul va putea obtine astfel un dublu
dividend: supravietuirea (si chiar avansul industriei de piese auto locale) si inserarea in lan-
turi importante cu valoare adaugatd superioara celei de azi. Cici potrivit aceluiasi studiu,
industria germand va reusi sa amelioreze problemele doar reducand importurile de compo-
nente pentru masini auto fabricate in Asia, de unde presiunea aparitiei European Battery
Alliance. Bistrita, deci, are sansa de a prinde acest tren al electromobilitatii dacd Consiliu
Judetean foloseste fondurile europene si capacitatile locale pentru a crea un hub pe electro-
mobilitate la Bistrita.

Acelasi lucru se poate spune despre industria reciclarii plasticului. Economia circulara
este un pilon esential al Pactului Verde European.’® Romania este sub presiune constanta
sd dezvolte aceasta industrie si in industria financiara globala costul finantarii pentru indus-
triile ce acetiveazd in acest spatiu scad tot mai mult sub presiunea resimtita de investitorii
institutionali de a a-si ,inverzi” portofoliile. Industria maselor plastice din Bistrita-Nasdud
care este deschisd sa investeascd in cercetare-dezvoltare in aceastd nisd isi va asigura astfel
un viitor.

Inainte de a analiza insd tabloul mai larg din care ies aceste zone de excelenta si potential,
sd vedem in ce cadru strategic si de finantare vor evolua ele.

**Haas, Tobias. “From Green Energy to the Green Car State? The Political Economy of Ecological Modernisation
in Germany.” New political economy (2020): 1-14; Shigeta, Naoya, and Seyed Ehsan Hosseini. “Sustainable
Development of the Automobile Industry in the United States, Europe, and Japan with Special Focus on the
Vehicles’ Power Sources.” Energies 14.1 (2021): 78; Pardi, Tommaso. “Searching for Industrial Policy: The Long
Decline of the French Automotive Industry.” New Frontiers of the Automobile Industry. Palgrave Macmillan,
Cham, 2020. 113-135; Nieuwenhuis, Paul, Liana Cipcigan, and Hasan Berkem Sonder. “The electric vehicle
revolution.” Future Energy. Elsevier, 2020. 227-243.

Tury, Gabor. “Electromobility in the Automotive Industry. What Role Does Technology Change Play in the
Geographic Pattern of Production?.” Global Economic Observer 7.2 (2019): 112-120.

https: / /www.ft.com/content/c80707b2-361d-11ea-a6d3-9a26f8c3cbag

7Beuse, Martin, Tobias S. Schmidt, and Vanessa Wood. “A , technology-smart” battery policy strategy for Euro-
pe.” Science 361.6407 (2018): 1075-1077.

Kumar, Parul. “Reduce, Reuse, Recycle: Plastic and Packaging Waste in the European Green Deal and Circular
Economy Action Plan.” (2020); Kahlert, Sebastian, and Catharina R. Bening. “Plastics recycling after the global
pandemic: resurgence or regression?.” Resources, conservation, and recycling 160 (2020): 104948.
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2.1.4 Cadrul european, national si regional

Semestrul European a surprins in fiecare an necesitatea investitiilor in cercetare-dezvoltare
industriala (CDI) la nivel regional pentru a integra economiile regionale in logica competi-
tivitatii globale. Mai concret insd, in cadrul POR, avem OP1 ,,O Europd mai inteligentd, prin
promovarea unei transformari economice” si obiectivele specific relevante a (i) Dezvoltarea
capacitdtilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate si a (iii) Impulsiona-
rea cresterii si competitivitatii IMM-urilor. Legat de acest lucru, la nivel national Documentul
de Politicd Industriald a Romaniei aratd clar ca electromobilitatea trebuie sd fie o prioritate
atunci cand vorbeste de , lansarea unei initiative majore privind automobilele ecologice euro-
pene, care vor contribui la promovarea noilor tehnologii, inclusiv a autovehiculelor electrice
si hibride, printr-o combinatie de masuri de sprijin care cuprind cercetarea, stabilirea unor
standarde comune si dezvoltarea infrastructurii necesare” (p. 34)."

De asemenea, Strategia ADR NV pe POR identificd doud mari probleme care trebuie
atacate cu finantdrile pe noul POR:

1. ,Lipsa acutd a finantarii domeniul CDI si a resurselor umane, precum si de rezulta-
tele slabe ale colabordrii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare, inclusiv in ceea
ce priveste inadecvarea infrastructurii de transfer tehnologic. Rezultatele activitatii de
cercetare sunt modeste si nu sunt valorificate economic, atat din cauza infrastructurii
insuficient dezvoltate, cat si a fragmentarii lantului de inovare la nivel regional (...) le-
gdturile din sistemul de cercetare, academic si mediul de afaceri nu sunt consolidate,
iar rezultatele activitatii de cercetare sunt afectate negativ, doar o micd parte a acestora
reusind sa fie comercializate

2. In cazul IMM-urilor, prevalenta activitatilor cu intensitate tehnologica scdzuta si slab
intensive In cunoastere, care determina riscuri ridicate in ceea ce priveste rezilienta si
capacitatea de adaptare pe termen mediu si lung. Acestea sunt accentuate de accesul
dificil la resurse, in special fortd de muncd, care ingreuneaza eforturile de crestere a
competitivitatii si valorificare a potentialului existent. Lipsa de resurse impiedicd acce-
sul la noi tehnologii. Totodatd, lanturile de valoare sunt insuficient consolidate, fiind
necesard cresterea numadrului de verigi in economia nationald, sustinerea dezvoltdrii de
clustere inovative cu rol integrator si de stimulare a inovdrii bazata pe cerere (business
driven innovation), prin canalizarea investitiilor cdtre sectoare cu intensitate tehnolo-
gica ridicatd.” (pagina 11).

In plus, ADR-NV spune in Strategia de Specializare Inteligents a Regiunii Nord-Vest
2021-2027 ca “urmareste cresterea numarului de intreprinderi inovative inclusiv prin asigu-
rarea accesului la tehnologii noi, alinierea la standardele Industriei 4.0 si standardele eco-
nomiei sustenabile, respectiv mobilizarea capitalului privat si dezvoltarea resurselor uma-
ne”(pagina 11). Pe aceasta cale ADR remarca faptul ca tranzitia spre Industria 4.0 se poate
face inclusive pe zone unde exista o specializare la export, cele mai mari valori ale expor-
turilor din regiune fiind inregistrate in special pe profilul masini, aparate si echipamente
electrice” (p. 27).*°

Dar care sunt tipurile de activitati concrete care, in viziunea ADR NV, au sanse sa fie
finantate prioritar pe POR 2021-2027? Analiza indicd doua arii principale, fiecare detaliate
pe subpuncte.

“http:/ /www.economie.gov.ro/images/politici-industriale/SIPOCA7 /Document%20de%:20Politica%2o0Industri-
ala%20a%20Romaniei.pdf
*°https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/10/RIS3NV-2021-2027-versiunea-septembrie-2021-
1.pdf
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a. Dezvoltarea structurilor CDI in folosul intreprinderilor din sectoarele de specia-

lizare inteligenta.

1.

Activitdti de cercetare-inovare atat pentru organizatii de cercetare cat si pentru intre-
prinderi realizate prin cooperare intra-regionala in domeniile identificate de Strategia
de Specializare Inteligentd Nord-Vest denumita RIS3 (informare, promovare, partene-
riate si proiecte promovate de acestea).

. Activitdti de cercetare industriald si/sau dezvoltare experimentald, derulate individual

sau in colaborare.

Activitati CDI in intreprinderi, aferente specializarii inteligente la nivel regional (abor-
dare pe lantul valoric al inovdrii — activitati CDI, valorizare produse/servicii);
Activitdti de cercetare si inovare in centre publice de cercetare, de invatdimant superior
si de competentd, inclusiv colaborarea in retea;

Activitdti de inovare, inclusiv inovare de proces si organizationald, destinate IMM-
urilor.

b. Sprijinirea transferului tehnologic.

. Crearea si dezvoltarea infrastructurilor de inovare si transfer tehnologic (ITT) in sco-

pul comercializarii rezultatelor cercetdrii-dezvoltdrii (teste, prototipare, etc.), inclusiv
dezvoltarea unor noi tipuri de infrastructuri care faciliteaza transferul tehnologic (de
ex. demo-lab, living lab, fab lab, makers-space etc.*') si a serviciilor aferente.
Dezvoltare de infrastructuri (fizice si digitale) care faciliteazd interactiunea intre CDI
si mediul de afaceri in scopul transferului tehnologic.

Sprijin acordat pentru desfasurarea serviciilor de transfer tehnologic.

Dezvoltarea unor noi tipuri de servicii de transfer tehnologic corelate cu nevoile me-
diului de afaceri, inclusiv consultanta specializata in afaceri.

Investitii pentru implementarea unui rezultat al cercetdrii — inovarii in parteneriat intre
IMM-uri si ITT.

Sprijinirea ecosistemului de inovare. Sunt avute in vedere interventii pentru sustinerea
sectoarelor economice prioritare la nivel regional, conform RIS3 2021-2027, cum ar fi:
sprijin pentru trecerea de la concept pana la produs dezvoltarea unui prototip minim
viabil (MVP); sprijin pentru trecerea de la stadiul de start-up cu potential mare de
crestere la scale-up.

Dezvoltarea si sustinerea activitatii unor structuri colaborative de management a ino-
varii, pepiniera de initiative colaborative intre CDI si intreprinderi, de tipul Retele/Ob-
servatoare, Consortii regionale de inovare/Huburi de inovare /DIH/Centre de resur-
se/clustere.

2.1.5 Tabloul minimalist al industriei

Graficul 4 arata proportional, pe sectoare, cifra de afaceri agregatd a sectorului privat, pe do-
menii economice in judetul Bistrita-Nasdud, in anul 2018, raportat la totalul cifrei de afaceri
a judetului. Graficul este foarte important pentru ca ne aratd sugestiv care sunt sectoare-
le dominante si care sunt cele marginale. Principala concluzie este ca Bistrita-Nadsdud este
un judet in care cifra de afaceri este concentratd in zona industriei (44% din cifra de afaceri
totald), cu nise remarcabile in automotive, utilaje avansate si produse de metal. Textilele,
industria chimica, de mobila si cea alimentara reprezintad sectoarele cu pondere importanta

*'Laborator demonstrativ, Ecosistem de inovatii deschise centrate pe utilizatori, Laborator de productie digitald,
Spatiu colaborativ de explorare si productie centrat pe tehnologie avansata. Pentru detalii suplimentare a se
vedea pagini tip wiki.

30



2.1 Industria si serviciile: Fragilitate si perspective in era tranzitiei verzi

dar sub primele trei. Ponderea industriei este urmatd de comert (29 la sutd din cifra de afa-
ceri totala), logisticd si constructii (8%), servicii (7%) si agricultura (5%). Per total, deci, in
ciuda faptului ca are o populatie predominant rezidentd in rural, judetul este unul cu pro-
fil puternic industrial sustinut de miscdri zilnice si masive de forta de munca din rural spre
platformele industrial, cu deosebire spre cele din Bistrita.

CCIBN publicd o ierarhizare a primelor 143 de fime din judet dupd marimea lor.>* Men-
tionam doar ca in top 10 firme se afld RAAL, Rombat, Leoni, Comelf, Indemanarea Construct,
Terraplast, Iproeb, Silvania, Polimed si Carmo-Lact. Topul reflecta ponderea masiva a secto-
rului automotive (RAAL, Rombat, Leoni), echipamente complexe gen masini terasiere, com-
ponente pentru centrale cogenerative cu turbine pe gaz, masina de turnat asfalt, freza de as-
falt, macaraua telescopicd, concasorul si presele pentru compactat deseuri metalice (Comelf)
si echipamente electrotehnice (Iproeb), constructii si materiale de constructii (Indemanarea
Construct) si mase plastice (Terraplast, Polimed). In zona rurala in top 10 se afld jucatori in
prelucrarea lemnului, cu evolutie spre produse mai complexe ca lemnul stratificat (Silvania
International din Lunca Ilvei) si produsele lactate procesate (Carmo-Lact din Monor).

Cum se compara acest tablou industrial sectorial cu cel al altor judete din regiune? Asa
cum vedem in graficul de maijos, in punct de vedere al valorii addugate brute (VAB), Bistrita-
Ndasdud are cea mai mare pondere a sectorului constructii, printre cele mai mici ponderi ale
comertului si industriei financiare si, in ciuda unei populatii mari rezidente in rural, cea mai
mica pondere a agriculturii in VAB. Mai mult, din analiza ADR NV stim ca judetele cele mai
specializate in domeniul plasticului si industriei auto in regiunea NV sunt Bistrita-Nasaud
si Bihor, iar in cel al prelucrarii metalului, la aceste doud judete se adauga Salaj si Satu Mare.
Pe industria de masini, liderii sunt care activeaza in domeniu se regdsesc in toate judetele
regiunii, cele mai specializate fiind Bistrita-Nasdud, Maramures si Satu Mare, liderul de piata
cu capital majoritar romanesc fiind SC Comelf SA din Bistrita-Nasdud cu cifra de afaceri de
151.767.209 lei. Competitivitatea lantului de valoare este caracterizatd de proximitatea fata
de pietele industrial vestice, accesul la lanturile de aprovizionare, accesul la forta de munca
relativ calificatd, specializatd, si, din pacate, ieftind. Conform ADR NV, domeniul are cel mai
mare potential de crestere/export neexploatat la nivel regional, si chiar national.*3

Comparand judetul Bistrita-Ndsaud cu judete comparabile din regiune, pe sectoare, in
perioada de refacere economica de dupd criza din 2008-2009, in figurile de mai jos remarcam
urmadtoarele tendinte:

1. Incepand cu 2019, numarul de firme total (un indicator indirect al dinamicii IMM-
urilor) a scazut in industria si serviciile judetului, dupa o perioada in care a fost relative
constant (2012-2019). Acest lucru s-a intdmplat si in celelalte judete.

2. Scdderea numadrului de firme agricultura a fost cea mai importantd, tendinta descres-
cdtoare incepand mai devreme chiar, in 2015

3. Numarul de firme din industrie si servicii este la acelasi nivel cu cel din Satu-Mare dar
cu mult peste Zaldu.

4. Pandemia a afectat dramatic cifra de afaceri si numarul de angajati in industrie, servicii
si agricultura in toate judetele comparate, nivelul ei din Bistrita-Nasdud, Maramures si
Satu-Mare convergand spre cel al Salajului.

De aici decurge:*+

**https:/ /www.fabricatinbn.ro/producatori/?listing_order=id&listing_orderby=ASC

#3https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/10/RIS3NV-2021-2027-versiunea-septembrie-2021-
1.pdf, P 98

*+http:/ /www.economie.gov.ro/images/politici-industriale/SIPOCA7 /Document%2o0de%:20Politica%2oIndustri-
ala%20a%20Romaniei.pdf
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Masura: Parteneneriat intre autorititi si CCIBN pentru o abordare mai proactivi a
retehnologizarii, digitalizarii si dezvoltarea inovatoare, noile motoare ale unui sector IMM
dinamic.

Punerea in aplicare a strategiilor de specializare inteligentd ale ADR NV pe calea unor
clustere dinamizate de un hub-uri multifunctionale dar cu specializari definite care constru-
iesc specializare inteligenta pe potentialul real-existent in sectorul privat si public. Conform
ADR NV, aceasta inseamnd “politici si strategii, incluzand politica de inovare, politica de
dezvoltare regionald, politica pentru IMM-uri si antreprenoriat, politica sociala, internatio-
nalizarea si promovarea exporturilor, strategiile de specializare inteligentd, atragerea de in-
vestitii autohtone si straine, cooperarea transfrontalierd.” Vom detalia acest lucru mai jos,
in cazul Bistrita Electromobility and Circular Economy Hub (BECEH) unde IMM-urile vor
locui in spatial inovativ creat de asocierea intre autoritati, CCIBN, firme-lider si UTCN.

Industrie Distributia anuald a numarului
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In 2021, 95% din localitatile din judetul Bistrita-Nasiud au o cifrd de afaceri agregata
de panad la 9o2 milioane lei, mult sub media nationala. Exceptie fac Nasaud, Beclean si Bistri-
ta. Majoritatea covarsitoare a expansiunii industriale si serviciilor a avut loc insa in Bistrita,
unde a inceput sd apard in pol de specializare regional in industria componentelor auto si
maselor plastice indeosebi. Nasaudul si Becleanul au reusit sa salveze axele de specializare
din perioada comunista (figura 5%).

La Nasdud, domina patru sectoare: sectorul maselor plastice (care este si principalul
angajator cu cinci societati comerciale, din care cea mai mare este SC Somplast SA), textile
(SC Intex SA), componente electrice pentru motoare (1 societate comerciald) maturi si peri-

*Notd tehnica: Centrare in mediana de 23 milioane de lei si valoare maxima 401 milioane lei, care reprezinta
percentila 95%.

34



2.1 Industria si serviciile: Fragilitate si perspective in era tranzitiei verzi

%r‘

~ TaRLISUA

TIHA BARGAULUI
FomM

CUMITRA
20mM

BISTRITA BARGAULU !

o

on [N 201

@ 2020 Mapbox © OpenStrestMap

Figura 5: Sursa date: Cifra de afaceri dupa sediile firmelor si pe punctele de lucru, 2018

ilor (2 societdti, SC Perimex fiind cea proeminantd). Se poate spune ca SC Somplast este cea
mai dinamica firma industriald din Ndsdud, lucru datorat reorientdrii sale spre exportul de
nisd catre utilizatori finali din zona ambalaje, ferestre si usi de PVC si aluminiu, folii din po-
lietilene de joasd, medie si inalta densitate, saci, huse, pungi, tevi si fitinguri din polietilena
pentru retele de apa, gaz si pentru protectia cablurilor electrice, produse injectate si produ-
se suflate. Din 2012 productia a trecut peste 4.300 tone si in ultimii ani compania a facut
tranzitia spre economia circulara prin activitatea de PVC reciclat micronizat si PVC reciclat
regranulat. Aceasta din urma activitate este relevanta dezvoltarii hub-ului de cercetare pe
economie circulard dezvoltat mai jos.

La Beclean sectoarele dominante sunt producere a metalelor feroase sub forme primare
si semifabricate (topire-turnare fontd, laminare otel, trefilare sirmd, zincare sarmad, confectio-
nare plase sudate si panouri de gard, impletituri de sdrmd, cuie si sdirma ghimpatd, SC Dan
Steel fiind jucdtorul relevant) alaturi de textile, tapiterie din piele si marochinarie (SC , GRU-
PPO UNO” SR”, SC ,, FILECA INDUSTRY” SRL, SC ,, GPSESA” SRL) si transport (SC Badoc
SRL). SC Dan Steel SRL este singura companie din Beclean cu unele activitdti de CDIL

Din munca noastra de teren rezultd ca ambele orase se lupta cu criza fortei de munca in
urma emigratiei masive si indreptarii populatiei din satele limitrofe spre locuri de munca de
pe platforma industriald din Bistrita. In acest moment atragerea unor investitori industriali
in zona este improbabild din acest considerent. Spre deosebire de Nasaud si Beclean, orasul
Sangeorz-Bai nu a reusit sa atraga investitii in industrie (sau turism), localitatea raméanand
din acest punct de vedere intr-un blocaj noud-zecist. Orasul a fost depdsit din acest punct de
vedere de Maieru, unde MIS Grup si SC Frasinul s-au impus ca unul dintre cei mai dinamici
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jucdtori din judet, cu activitati in zona constructiilor complexe, instalatiilor, tratamentelor
asfaltice si productiei de materiale de constructie.

Din pécate, insd, nici una din aceste firme din afara Bistritei nu realizeaza activitati de
cercetare cu rezultate, doar in 2020 MIS group si alte IMM-uri rurale (Silvania International,
Belco Avia) parand a incepe aceastd tranzitie spre economia cunoasterii cu proiecte pe tehno-
logia comunicatiilor, materiale sustenabile si vechicule electrice din materiale compozite.

2.2 Pe ce forta de munca se poate conta in industria judeteana?

2.2.1 Forta de munca din industria judeteana

Dinamica fortei de munci industriale in Romdnia. Tn 2020 in industrie lucra 32% din forta de
munca si sectorul a contribuit cu 22,6% la formarea Produsului Intern Brut. Numarul total
de persoane ocupate din sectorul industrial din Romania este sub valoarea din 1992 (88%),
insd este la valoarea cea mai mare din ultimii 30 de ani: 37% din forta de munca ocupatd,
adicd 3,1 milioane de persoane (Cambir si Toma 2020). Mai mult, productivitatea muncii
in industria prelucratoare a crescut din 2008 pana in 2018 cu 73% (INS Tempo IND105E),
constituind in acest moment sursa de valoricd pentru exporturi (Oprea, Chiran Vitty Cristian,
Stefan 2020).

Una din marile probleme ale industriei bistritene este nivelul foarte redus al salarizdarii.
Sigur, se poate spune ca numarul mare de navetisti din rural, care au costuri de viatd reduse
date de supravietuirea agriculturii de subzistenta si preturile mici la imobiliare, asigurd un
nivel de venit disponibil care nu este bine prins in statistici. Per total, insa, diferentele fata de
alte judete sunt greu de ignorat.

Geografia industriald a Romaniei. Numadrul de persoane ocupate in industrie este mult mai
mare in Transilvania, care a primit disproportionat de multe investitii in industrie compara-
tiv cu celelalte regiuni din Romania de-a lungul perioadei socialiste (Petrovici 2018), fiind
la inceputul perioadei socialiste cea mai industrializata regiune din Romania si care avea de-
ja In acel moment infrastructurd necesard dezvoltarii industriale (Ban 2020). De asemenea
industria este plasatd in Muntenia subcarpaticd, fiind printre putinele zone din vechiul re-
gat cu o industrie functionald in acest moment, dar care concentreaza o masd considerabila
de persoane ocupate in industrie pe coridorul Bucuresti, Ploiesti, Pitesti, Brasov (Cambir si
Toma 2020).

Exista si o geografie mai precisd intra-judeteand. Cea mai mare parte a productiei indus-
triale a fost localizatd in 2018 in orasele cu peste 120 de mii de locuitori — 42,8% (vezi bilantu-
rile contabile ale firmelor, 2018, data.gov.ro). De asemenea, o parte importantd a productiei
industriale in orase mai mici imprastiate mai ales in Transilvania si pe coridorul Bucuresti,
Ploiesti, Pitesti, Brasov. Cea mai mare crestere a locurilor de muncd industriale a fost in ul-
timii zece ani in zonele periurbane ale oraselor. Asta pentru ca majoritatea noilor parcuri
industriale erau proiecte greenfield in zonele rurale din proximitatea oraselor resedinta de
judet, majoritatea situate in Transilvania.

Specificul expansiunii din Bistrita-Ndsdud. Bistrita-Nasaud este un judet in care expansiu-
nea fortei de munca salariale s-a realizat pe fondul cresterii muncii industriale, 43% din forta
de muncd era ocupata in ianuarie 2020 in industrie, fiind peste valorile nationale. Industria
este domeniul care avut o crestere constantd incepand cu anul 2001 si a devenit dominant
in 2008. Dupa criza financiard din 2008 industria a stagnat, insa volumul fortei de muncad a
inceput sd creascd din nou incepand cu 2014. Relatia cu sectorul agricol este aproape inversa,
de vreme ce sectorul de servicii a fost constant. Populatia absorbitd in industrie a provenit
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aproape exclusiv din sectorul agricol. Acest aspect explica si relatia de mobilate teritoriala
intra-judeteand. Bistrita cumuleaza 41% din forta de munca in industrie din judet, iar daca
ludm in calcul si ariile periurbane, atunci procentul crestere la 49%.

De vreme ce avem o relatie aproape unu la unu intre absorbtia fortei de muncad in agri-
cultura si forta de muncd din agriculturd, iar in comunele din Podisul Transilvaniei avem
cea mai mare populatie angajatd in agriculturd, nu este surprinzator ca Bistrita si ariile sa-
le periurbane au avut cel mai important schimb de populatie cu aceste localitati. Celelalte
trei orase si ariile lor periurbane mai cumuleaza inca 21,3% din forta de muncd ocupata in
industrie.

Sursa date: Datele la nivel de judet provin dela INS, Balanta Fortei de muncd, 01.01.2020
(Cambir si Toma 2020).; datele la nivel de localitate provin de la INS RPL 2011. Date tehnice:
Datele la nivel judetean sunt centrate in mediana de 37,9% persoane ocupate in industrie
din totalul persoanelor ocupate in judet. Datele la nivel de localitate sunt centrate in me-
diana nationald de 19,9% persoane ocupate in industrie din totalul persoanelor ocupate in
localitate.

Conform datelor INS (figura 8), judetul a cunoscut fluctuatii interesante din perspecti-
va numarului mediu de salariati. Dacd la inceputul anilor ‘9o populatia ocupatd (culoarea
albastru) reprezenta aproximativ 25% din totalul populatiei, spre sfarsitul decadei ajunsese
la un prag de sub 15%. Motivul principal este reprezentat de cdtre reconversia economica
spre o piatd liberd, in care industria marilor orase a fost lovita din plin. Se observa o usoara
crestere pand in jurul valorii de 18% in jurul anului 2008, atunci cand economia s-a confruntat
cu criza financiard. Dupd 2010 economia revine pe un trend ascendent, aspect ce a influentat
direct ponderea numadrului de angajati, depdsind pentru prima datd dupa 1994, valoarea de
20%. Se mai pot observa doi indicatori: ponderea persoanelor tinere cu varsta cuprinsa intre
0-14 ani si ponderea populatiei cu varsta de peste 65 de ani din totalul populatiei. Ambii
indicatori prezinta valente negative, ceea ce, daca productivitatea muncii hu va creste, nu va
putea suplini fenomenul imbatranirii demografice (sistemul de pensii).

Tendinta generald din ultimii ani a fost de tranzitie spre un judet in care forta de munca
ocupatd in agriculturd scade dramatic pe cand cea din industrie creste puternic. Prin compa-
ratie cu tabloul national, judetul are o populatie mai dependentd de industrie decat media
nationald, unde serviciile sunt pe primul loc si comertul este intr-o puternica crestere.

Mai existd un ,bazin” de fortd de munca disponibild pentru expansiunea industriald?
Datele ne dau un raspuns pozitiv, cel putin la nivel teoretic. Astfel, numarul de persoane
ocupate in industria auto si de utilaje este inca sub nivelul populatiei ocupate cu cresterea ani-
malelor, sector aflat oricum in declin. Asadar, se poate explora cu un studiu mai aprofundat
conditiile in care aceste persoane aflate cel mai probabil in zona salariului minim, informal
sau a economiei de subzistenta ar fi disponibile pentru naveta sau s-ar muta in proximitatea
platformelor industriale. Pand atunci, in hartile de mai jos am identificat precis UAT-urile
cu densitate mare de ocupare in agricultura de unde se pot recruta angajati in industrie sau
servicii, fie pe calea navetei fie prin mutarea capacitdtilor de productie industriald in zonele
unde isi au rezidenta acesti agricultori de subzistenta.

Cea mai mare parte a salariatilor din industria prelucrdtoare din Bistrita-Nasdaud sunt
ocupate in sectorul de automobile, utilaje si produse de metal. In cele mai multe din aceste
fabrici munca este semi-calificatd, ceea ce oferea in 2019 in aceste sectoare industriale un
salariul net cu 7% peste salariul net mediu judetean de 2405 lei (INS Tempo FOM106E).
Aceste sectoare sunt puternic internationalizate, cele mai mari fabrici din punct de vedere al
numarului de angajati sunt detinute de companii strdine (Leoni, ROMBAT). In transporturi
si depozitare 51% din forta de munca este salariata, in constructii 55%, in timp ce in industria
prelucrdtoare 75%. Procentele sunt mai mici decat cele la nivel national, unde in transporturi

37



2 Economia

INDUSTRIE 51 CONSTRUCTII: 52%

SERVICI COMERCIALE: 15%

Bdatenale constructie &

Produse alimentane productie
1,554 =38
Echipamente

o7

Autatunsrme & peese

AXT reix iy Procuse de stll | Imbracamin
i e viatd to &-textile Mmmrn_mk 5%

100 a5

Electr
shice
&
Eloctroca M Debos
Cambiznibil Farma & madicale whice Ll R Agriculhed
352 380 22 EES

Figura 6: Proportia persoane ocupate in industrie constructii, transport si depozitare in judetele din
Romaénia, 1 ianuarie 2020
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Figura 7: Proportia persoane ocupate in industrie, constructii, transport si depozitare pe tipuri de
localitdti in Bistrita-Nasdud, pe tipuri de activititi, la 1 ianuarie 2020. (Sursa date: INS RPL
2011. Date tehnice: Barele de reprezinta valorile quartilice (1,3) pe localitati.)
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Figura 8: Dinamica ponderii numadrului de angajati pe sectoare in Bistrita-Nasaud
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si depozitare 63% sunt salariati, In constructii 59%, iar in industria prelucrdtoare 77%. Aceste
cifre sugereaza ca in aceste activitdti economice exista un procent mai mare de persoane care
au pozitia de angajat pe cont propriu si cd munca este atipica (Guga 2017).

O dinamic4 salariald relativ diferitd se regdseste in industria alimentard, chimicd, produ-
se din lemn si mobild, si fabricarea articolelor de imbracaminte. Aici salariile medii in 2019
au fost mai mici cu 30% fatd de media judeteana (INS Tempo FOM106E). Luate impreund,
salariile in industria prelucrdtoare, sunt mai mici cu 5% decdt media salariald judeteand.

Salariile in servicii. Salariile din comert pozitionau in 2019 Bistrita-Nasdud pe locul 35 in
ierarhia judeteand, mai mult, salariile nete fiind cu 25% mai mici decat media judeteand, 14%
din persoanele ocupate lucrand in acest domeniu. In serviciile comerciale, in sensul restrans,
fdra transporturi si depozitare, salariile au fost in 2019 cu 9% mai mici comparativ cu media
judeteana.

In acelasi timp in serviciile sociale salariile au fost in medie cu 34% mai mari decat sala-
riul mediu din judet (INS Tempo FOM106E). Aceastd diferentd vine din compozitia educa-
tionala a fortei de munca a sectorului de servicii social, unde 55% din persoane sunt cu studii
superioare. In Cluj, in 2019, salariul net in sectorul de tehnologia informatiei a fost de 7.620
lei, in timp ce in Bistrita-Nasdud a fost de 3.521 lei (INS Tempo FOM106E). Diferentele sunt
foarte mari si produc efecte de filtrare a fortei de munca foarte dinamice si calificate care va
cauta relocarea la Cluj din considerente profesionale (industria de IT prospera in aglomerari
de firme) dar si financiare (chiar ajustand dupa preturile la imobiliare, Bistrita ofera conditii
inferioare pentru media din industrie). In acelasi timp, judetul Bistrita-Nasdud, comparativ
cu Maramuresul si Satu-Mare, are o proportie mai mare de persoane ocupate in activitati-
le de hoteluri si restaurante, cu salarii mai mari decat acestea (1.538 de lei). Mai mult, se
pozitioneaza pe locul 18 in ierarhia salariald a judetelor in HORECA.

In Bistrita-Nasaud, sectorul care angajeazd cea mai mare proportie de persoane cu studii
superioare este sectorul de servicii publice cdtre populatie: invatdmant, sandtate, culturd, ad-
ministratie publici si aparare. In general personalul cu studii superioare este cel mai scump,
iar sectorul privat in Bistrita-Nasdud foloseste resurse mai degraba specializate in munca ma-
nuald necalificatd si semi-calificatd. Din cei 30,6 mii de muncitori, doar 25% sunt muncitori
calificati. In agriculturd din cei 31,1 mii de angajati doar 2,3 mii sunt salariati, este vorba de
personalul calificat si semi-calificat al sectorului.

Pe scurt, desi judetul este un exportator industrial robust, salariile bune sunt in sectorul
public unde se cer competente universitare.

2.2.2 Exporturile industriale

Cum aratam anterior, judetul este o unitate economica cu excedent comercial in care expor-
turile joaca in rol esential. Pentru a evalua starea exporturilor este mai obiectiv sd ne uitam
cel putin la ultimul an statistic neafectat de pandemie (2019). Datele aratd ca cea mai ma-
re parte a exporturilor a fost reprezentata de masinile, aparatele si echipamentele electrice
(48,3%), textilele si articolele din acestea (18,9%), piesele si componentele mijloacelor de
transport (13,4%), metale comune si articole din acestea (7,1%). Principalele destinatii ale
exporturilor au fost Germania (39,7%), Italia (20,8%), Franta (8,7%) si Ungaria (6,1%).

Judetul este o unitate economica net exportatoare, avand un surplus comercial consi-
derabil. Astfel, in 2019 exporturile au fost in valoare de 665.197.000 euro si importurile de
580.207.000 euro, marii exportatori fiind Leoni Wiring Systems, RAAL, Italtextil, Rombat,
Comelf, Intex, E-Cablaje, Tessitura Di Sarata, Terasteel si Fileca Industry. RAAL Bistrita ocu-
pd pozitia cinci in top 20 al celor mai mari exportatori cu capital privat romanesc in 2018, top
realizat de Ziarul Financiar pe baza datelor de la INS.
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Figura 9: Distributia persoanelor ocupate pe sectoare economice in Romania, 1992-2018

Inanul pandemiei, in trend cu media europeand, valoarea exporturilor a scazut la putin
peste jumatate miliard de euro, rezultatul fiind un mic deficit comercial.?® Insa poate cel mai
ingrijordtor lucru este cd panad si inainte de pandemie, tendinta era de plafonare a cresterii
capacitdtii exportatoare: in cazul afacerilor din comertul international cu bunuri, cifra de
afaceri a scizut cu aproape 20% la exporturi) si 10% (la importuri).?” In graficul 20 am ficut
o descriere a involutiei valorii exporturilor judetului din 2017 in 2021. Graficul aratd o usoara
tendintd de descrestere.

Literatura relevantd pe tdrile exportatoare cu venit ridicat ne spune cd dincolo de factorii
conjuncturali, exporturile industriale in economiile de export industrial cresc in special cind
se potenteaza legaturile comerciale cu parteneri externi si amplificarea specializarii regiona-
le, marirea competitivitatii de cost, mai ales privind salariile, avand o contributie minora.?®
In economiile cu venit mediu-superior si dezvoltare industriald dependentd ca Romania si
vecinii sdi din Vest, logica cresterii exporturilor este similara, inserarea in lanturile globale si
mai ales germane de valoare avand un aport determinant.*® Alte studii, Insd, aratd ca acolo
unde specializarea industriala depinde excesiv de costul fortei de munca si aceasta nu este
ajutata prin procese intense de educatie si formare sa faca salturi de productivitate, mai ales
pe calea dobandirii de abilitati relevante pentru ultimele tehnologii de productie, competiti-
vitatea de cost poate atdrna greu.3°

Insd aceiasi autori aratd ca prin competitivitatea de cost nu trebuie s se inteleagd sa-
lariul minim (standard de referintd in majoritatea covarsitoare a sistemelor de salarizare a
marilor jucatori industriali din Bistrita-Nasdud), acesta fiind deja extrem de competitiv in

26h’rtps: / /bistrita.insse.ro/wp-content/uploads/2021/07/Final_Breviar_2020.pdf

*7https:/ /ideas.ro/pe-ce-se-sprijina-azi-economia-bistriteana-si-cum-poate-trece-la-un-alt-nivel/

*¥Danninger, Stephan, and Fred Joutz. “What explains Germany’s rebounding export market share?.” CESifo
Economic Studies 54.4 (2008): 681-714.

*Nolke, Andreas, and Arjan Vliegenthart. “Enlarging the varieties of capitalism: The emergence of dependent
market economies in East Central Europe.” World politics 61.4 (2009): 670-702

30 Adascilitei, Dragos, and Stefan Guga. “Tensions in the periphery: Dependence and the trajectory of a low-cost
productive model in the Central and Eastern European automotive industry.” European Urban and Regional
Studies 27.1 (2020): 18-34.
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Figura 10: Distributia persoanelor ocupate pe sectoare economice, judetul Bistrita-Nadsdud, 2020 (Sur-
sa date: Inspectoratul Teritorial de Munca Bistrita-Nasdud, Lista angajatorilor activi. INS
TEMPO FOM 103D.)
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Figura 12: Proportia persoane ocupate in agricultura, 2018 (Sursa date: INS TEMPO FOM103D, 2018.
INS RPL 2011. INS TEMPO POP104D.)

UE si mai avand incd spatiu considerabil de a creste pana s-ar ridica probleme legate de lipsa
de moderatie salariala.

Astfel, Stefan Guga aratd in al sau studiu concludent pe aceastd tema (si remarcile sunt
relevante in judetul cu care are printre cele mai mici salarii nete din tard si o pondere mare de
persoane pe salariul minim sau putin peste) ca rimane incd mult spatiu legat de salarizare
maimare. Cea maiimportanta cifra este cea care arata cu cat ar trebui sa creasca remunerarea
orara a muncii in Romania (care este peste media judetului), fard nici o crestere a producti-
vitatii, pentru a ajunge la acelasi nivel a productivitatii ajustate la salarii. Luand ca referinta
tarile din jur, unde nivelele de impozitare reala sunt in medie mai mari pentru firme, vedem
ca remunerarea orard a muncii in tard ar trebui sad creascd cu 28 la sutd pentru a pune pro-
bleme de competitivitate de cost in raport cu Ungaria, 31 la sutd fatd de Polonia si 18 la suta
fata de... Bulgaria.

Concluzia lui Guga este ca:

,Nu existd nicio dovadd empirica pentru a sustine ipoteza scdderii competitivi-
tdtii economiei Romaniei ca urmare a cresterii salariului minim. Dimpotrivd, in-
vestitiile si exporturile au inregistrat evolutii pozitive, atat la nivel national, cat si
la nivel sectorial. Ideea céa cresterile salariului minim afecteaza negativ competi-
tivitatea pleaca de la asumptia cd economia Romaniei exportd bunuri si servicii
ieftine si de complexitate redusa si ca acest statut trebuie conservat cu orice pret.
Aceastd asumptie este in contradictie cu obiectivul unei dezvoltari socioeconomi-
ce sustenabile. iii. Dacd privim competitivitatea din perspectiva pietei muncii,
observam cd salariul minim (si salariile in general) din Romania este cat se poate
de necompetitiv, consecinta cea mai importantd fiind emigrarea in masa a fortei
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Figura 13: Proportia persoane ocupate in agriculturad in localitétile din Transilvania din totalul popu-
latiei ocupate, 2018 (Sursa date: INS TEMPO FOM103D, 2018. INS RPL 2011. INS TEMPO
POP104D)
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© 2020 Mapbox @ OpenStrestMap

Figura 14: Proportia persoanelor ocupate cu cresterea animalelor din totalul persoanelor ocupate in
agriculturd, 2018. Activitatile agricole sunt dominante in zona de nord-est (Sursa date: INS
TEMPO FOM103D, 2018; INS RPL 2011; INS TEMPO POP104D.)
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Figura 15: Proportia persoanelor ocupate in silvicultura din totalul persoanelor ocupate in agricultura,
2018 (Sursd date: INS TEMPO FOM103D 2018; INS RPL 2011; INS TEMPO POP104D.)

de muncd. Din acest punct de vedere, Romadnia chiar a pierdut teren in ultimii
ani, cresterile salariului minim fiind inferioare celor din alte state europene, asta
desi salariul minim este deja semnificativ mai mic in Roméania. Mai mult, salariul
minim a pierdut teren in fata salariului median si a salariului mediu” (p. 37)

Salariile sunt prea scazute in raport cu cat de productivi sunt salariatii. Spatiul de mane-
vra pentru Analiza relatiei dintre productivitate si salarii sustine cresterea salariului minim,
din moment ce salariatii cu salarii mici au putere de negociere scdzuta si , piata” nu stabiles-
te de una singura niveluri salariale juste. Cresterile salariale pot de fapt sd serveasca drept
imbold pentru cresterea productivitatii, in contextul in care foarte multe firme din Romania
au dovedit cd nu sunt interesate de bunavoie sa faca investitii si sd-si dezvolte strategiile in
vederea cresterii productivitdtii. Miza nu este mentinerea salariilor la un nivel scazut pen-
tru ca productivitatea e scdzutd, ci cresterea productivitdtii pentru a asigura salarii adecvate.
Acest lucru se pierde din vedere, inclusiv atunci cand se deplange declinul unor sectoare de
activitate care din punct de vedere obiectiv nu pot asigura decat salarii mici si conditii de
munca proaste.” (p. 35)3"

Sd isi indrepte, deci, autoritatile si stakeholderii, atentia spre moderatie salariald pentru
a creste exporturile, mai ales cdnd angajatii au ardtat ca pot oricand iesi din piata muncii
locald pentru a emigra sezonier sau permanent? Realitatea este ca nu exista dovezi empirice
ca cresterile de salarii (si asa foarte mici) pun in pericol competitivitatea de export, mai ales
ca zonele cu salarii mult mari din Romania nu au inregistrat aceastd plafonare a salariilor
industriale. Astfel, prin comparatie cu celelalte judete din tard, in anul 2019, Bistrita-Nasaud

3thttp://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/17786.pdf
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Figura 16: Proportia salariatilor din sectorul industrial la populatia de varstd activa 2020 (Sursd date:
INS salariatii dupa sediile firmelor si pe punctele de lucru, 2018. INS TEMPO POP104D.)

a fost pe pozitia 36 in ceea ce priveste salariile nete (INS Tempo FOM106E). Chiar dacd mai
mic, nivelul salariului net este similar cu cel al judetelor Maramures (pozitia 31) si Satu-Mare
(pozitia 24), foarte diferit fatd de cel din judetul Cluj (pozitia 2) dar peste Silaj.

Bistrita are un sector industrial important, insd compozitia fortei de munca sugereaza
cd este vorba de produce cu valoare addugata micd, care sunt realizate de o fortd de munca
necalificatd sau semi-calificatd. Doar o crestere a complexitatii industriale si, deci, nu tdieri
sau plafondri de salarii poate constitui o modalitate prin care se genereaza o cerere constan-
td de forta de munca calificata si, eventual, cu studii superioare. Solutia trebuie cdutata in
specializare pe activitdti cu valoare addugate mai mare decét cele de acum. Dupa o analiza
cantitativa in viziunea noastra convingatoare, specialistul Syndex o spune clar:

,Problema exporturilor din Roménia nu este de cost, din moment ce salariile
raman in continuare foarte scdzute in comparatie cu alte tari, mai ales daca ti-
nem cont de productivitate. Problema tine mai degraba de lipsa complexitatii si
de specializarea in activitdti cu valoare adaugata redusa. Solutia nu pare sd vina
de la sine si cu siguranta nu depinde de cat de reduse sunt costurile cu forta de
muncd; strategia industriald a statului si modelul de afaceri al firmelor sunt de
fapt elementele vitale.” (Guga, p. 36)

Aceastd plafonare a potentialului industrial al judetului dupa efectul de integrare euro-
peand si aceastd concluzie legatd de relatia intre salarii, productivitate, valoare addugata si
export ardtata mai sus insa incastratd in analiza macro a marilor tranzitii industriale din pie-
tele spre care exporta industria judetului ne-a dus spre considerarea unei politici industriale
la nivel judetean, centrata pe Bistrita, in care sd alegem un mare proiect fanion pe specializa-
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Figura 17: Proportia persoanelor ocupate in sectorul industrial la populatia de varsta activa in locali-
tatile din judetul Bistrita-Nasdud, 2011. (Sursd date: INS RPL 2011.)

rea cu cel mai bun raport intre efectele de aglomerare industriala, capacitate de CDI locala
si relevantd pentru redimensionarea industriei europene in urma schimbarilor din piata si
strategii la nivel de UE.

In ce priveste riscul delocalizarii in Ucraina si Moldova, tiri necuprinse in analiza de
mai sus si care au intr-adevar salarii mult mai mici ca Bistrita. Analiza de risc sistematica ar
presupune acces la standardele de cost interne ale companiilor, lucru greu de asteptat data
tiind confidentialitatea datelor. Indirect, insd, putem spune ca acest risc este neglijabil in ca-
zul Ucrainei (nu existd un fenomen de relocalizare a firmelor industriale din UE acolo, cu
exceptia unei parti mici a industriei textile. In ce priveste Moldova, riscul este mic dar nu
neglijabil. In ultimii ani Moldova a devenit o destinatie pentru industria cablajelor, deci, in
principiu, exista in risc in cazul Leoni Wiring. Pentru o evaluare precisa este insa nevoie sa
stim cat de mult ar conta diferenta de nivel de salarizare din Bistrita si Moldova in calculele
de cost ale Leoni dupd ce ajustam costurile moldovenesti suplimentare (distanta mai mare,
infrastructura mai proasta, calitate a institutiilor mai redusa, incertitudinile juridice care de-
curg din lipsa ajustarii cadrului juridic moldovenesc la cel European, o variabild importanta
in caz de litigiu).

2.2.3 Capacitatile de cercetare-dezvoltare industriala in Bistrita-Nasaud

Mai jos vom analiza tiparul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare efectuate la nivel de judete,
concentrandu-ne pe regiunea Nord-Vest.3* Cheltuielile brute, asa cum sunt ele afisate in foa-

32 Analiza statistica a sectorului cercetare-dezvoltare in judetul Bistrita-Ndsdud a fost efectuata de Petre Buciu.
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Figura 18: Proportia persoanelor ocupate in sectorul industrial la populatia de varsta activa in locali-
tdtile din Transilvania, 2018. (Sursa date: INS TEMPO FOM103D; 2018; INS RPL 2011; INS
TEMPO POP104D.)
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Figura 19: Proportia salariatilor din sectorul comercial la populatia de varstd activd, 2011 (Sursa date:
INS RPL 2011.)
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ia CDP104B de la INS, nu sunt grditoare intrucat sunt diferente mari intre judete. Le vom
standardiza la PIB-ul judetului respectiv. In valori absolute, topul e asa: Bucuresti, urmat
de Ilfov (care se afla in scddere acceleratd in ultimii ani) si apoi Arges. Descoperim Sud-
Muntenia pe primul loc, in special datorita Bucurestiului si centrului de cercetare al Renault
(Renault Technologie Roumaine) de la Titu. In regiunea de Nord-Vest pe primul loc (si pre-
vizibil datd fiind ponderea universitatilor sale) este Clujul.

Meritd sa vizualizam maécar aceste cheltuieli agregate la nivel de regiuni de dezvoltare,
din care extragem regiunea Bucuresti. Dacd ne uitdm in structura cheltuielilor, vedem o
eterogenitate destul de mare intre ani, intre capital si cheltuieli curente.

Cheltuielile la nivel de regiune
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Figura 22: Cheltuieli la nivel de regiune

Sumarizam toate aceste rezultate pentru regiunea de Nord-Vest in urmatorul tabel 2.b
unde observam o pozitie ceva mai bund a judetului Bistrita-Ndsaud raportat la celelalte ju-
dete comparabile din regiune (Clujul este un previzibil outlier), in special Bihor. In Topul
creativitdtii, realizat exclusiv pe baza datelor Oficiului de Stat pentru Inventii si Mdrci, au
intrat Rombat SA, ICPE Bistrita S, Teraplast SA, Romfulda Prod SRL, Betak sa si RAAL SA.

Tabelul 2.b: Sumarizare cheltuieli

Ani Curente De capital Total Raport
2009

Bihor 4937 1019 5956 0,171
Bistrita-Nasaud 11667 257 11924 0,022
Cluyj 150962 19204 170166 0,113
Maramures 4722 351 5073 0,069
Sélaj 243 11 254 0,043
Satu Mare 883 - 883 -
2014

Bihor 6038 3207 9245 0,347
Bistrita-Nasaud 11410 2596 14006 0,185
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Ani Curente De capital Total Raport
Cluyj 138032 32713 170745 0,192
Maramures 1346 - 1346 -
Salaj 7673 - 7673 -
Satu Mare 1021 20 1041 0,019
2019

Bihor 5752 1091 6843 0,159
Bistrita-Ndsaud 4151 554 4705 0,118
Cluyj 194004 19460 213464 0,091
Maramures 1598 2 1600 0,001
Salaj 2059 77 2136 0,036
Satu Mare 1358 112 1470 0,076

ADRNYV noteazd in Strategia de Specializare Inteligenta ca in Strategia Nationala pentru
Inovare si Transfer Tehnologic (ReNITT) cu ale sale centre de transfer tehnologic (CTT),
centre de informare tehnologica (CIT), incubatoare tehnologice si de afaceri (ITA), oficii
de legdturd cu industria (OLI), si parcurile stiintifice si tehnologice (PST), in mai 2020, 7
din cele 37 de entitati acreditate national sunt din Regiunea Nord-Vest (4 CTT, 2 CIT, 1 OLI),
la care se adauga incd un centru de transfer tehnologic cu autorizare provizorie obtinuta
in luna mai 2020. Dintre acestea trei entitdti (2 CTT si 1 CIT) se regasesc la universitati in
Cluj-Napoca (Universitatea Tehnica), Oradea si Baia Mare, doua la institute de cercetare in
Cluj-Napoca (2 CTT). In Bistrita-Nasdud existd un CIT este la Camera de Comert si Industrie
Bistrita-Nasdud) si un oficiu de legdtura cu industrie pe langa o firma privata.3> Remarcam
pe aceastd cale ca UTCN nu se numara printre CIT-uri.

Slabiciunea Bistritei universitare costa. 34,74% din brevete sunt rezultatul activitatii
universitatilor (UBB Cluj-Napoca, UTCN, Universitatea din Oradea, USAMV Cluj-Napoca
si UMF Cluj-Napoca) si abia 18,31% din brevete vin din sectorul privat. Remarcam aici ca
o firma bistriteand (RAAL SA) este printre cei mai remarcati actori cu brevete (aldturi de
FARMEC SA, TEHNOMAG SA, CONVERGO SRL din judetul Cluj, ELECTRO SISTEM SRL
din judetul Maramures).3*

In baza analizei ficute in teren de noi si de ADR NV, sursele slabiciunii judetului la
nivel de CDI tin de lipsa unei universitati tehnice de dimensiuni apreciabile, o colaborare
slaba dintre mediul de afaceri si cel de cercetare, putine entitati de inovare si transfer tehno-
logic (EITT) acreditate si autorizate provizoriu, lantul de inovare este fragmentat, neexistand
suficiente structuri si mecanisme functionale de legdturd. Resursele umane din sistemul de
CDI sunt insuficiente iar potentialul de a atrage resurse umane calificate in sistem ramane re-
dus in absenta unui hub de inovatie. O parte din marile firme (mai ales din dinamicul sector
forestier si prelucrare a lemnului) opereaza in zona activitatilor cu valoare addugatd scazu-
td, slab-intensive in tehnologie sau cunoastere. In ciuda programelor europene derulate pe
diverse cdi, capacitatea lor de adaptare la tranzitia verde rdiméne extrem de slaba.

Asa cum reiese din sectiunea urmdtoare, aceasta slabiciune este potentata de riscul unei
forte de munca industriale care are sanse sé fie tot mai deprofesionalizatd in lipsa unor refor-
me imediate in stare sd dea judetului un sistem de invatdmant. In acest fel, se poate asigura
industriei bistritene o masa criticd de muncitori bine pregatiti sd faca fata provocarilor teh-

3Bhttps://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/10/RIS3NV-2021-2027-versiunea-septembrie-2021-
1.pdf

34P. 27 la https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/10/RIS3NV-2021-2027-versiunea-septembrie-
2021-1.pdf
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Cheltuieli totale de cercetare dezvoltare
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Cheltuieli de cercetare-dezvoltare ca % din PIB
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Figura 25: Cheltuieli de cercetare-dezvoltare ca procent din PIC

nice complexe ale tranzitiei verzi, digitalizarii si presiunii de a merge spre exporturi mai
complexe din punct de vedere valoric.

Urgenta unei schimbari de curs se impune mai mult ca niciodatd. Mai jos se vede ecar-
tul imens intre Regiunea NV si regiuni de benchmarking din Polonia sau Ungaria cand vine
vorba de cheltuielile pe CDI ajustate la numarul de locuitori. Pe datele furnizate de ADRNY,
Regiunile Pomorskie (129,2 Euro per locuitor) si Dolnoslaskie (124,4 Euro per locuitor) din
Polonia si regiunea Dél-Alfold (98,3 Euro per locuitor) din Ungaria, alocdnd sume semnifi-
cativ mai mari activitatilor de cercetare in comparatie cu Regiunea Nord-Vest (21,1 Euro per
locuitor)!

Aceastd analiza este deosibit de relevanta pentru sectorul IMM, actualmente extrem de
putin implicat in activitdti CDI. Solutia este concentrarea politicilor industriale spre zona ino-
vatiei in cluster, pe calea unor hub-uri industriale in zonele pe care exista puncte forte (auto,
constructii de masini, economie circulara in cadrul industriei chimice, prelucrarea lemnului)
Ideea de a dinamiza astfel IMM-urile este sustinuta explicit in Strategia de Specializare Inte-
ligentd a ADR NV: ,De un deosebit interes este promovarea rolului clusterelor ca integrator
ai IMM-urilor romanesti in lanturi de valoare globale, prin sustinerea de investitii inteligente
in scopul cresterii numarului de verigi la nivel national.”3>

2.2.4 Cum poate fi stimulata industria judetului sa urce pe scara complexitatii si valorii
adaugate?
2.2.4.1 Initiative pe rol

Réaspunsul la aceasta intrebare trebuie dat in principal de sectorul privat, o parte a acestuia
miscandu-se in directia dezvoltdrii de produse noi, cu proprietate intelectuala (IP) si valoare

3P 42 1a http:/ /www.economie.gov.ro/images/politici-industriale/SIPOCA7 /Document%2o0de%:20Politica%:20-
Industriala%20a%20Romaniei.pdf
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addugata relative ridicatd. De pildd, pe lista de proiecte eligibile asumati de ADR NV3
avem:

1. MIS Grup cu INNO-Location and SMARTEfficient business management, un proiect
din Pilon III DS: Tehnologia informatiei si comunicatiilor.

2. Silvania International are un proiect pe productia materialelor de constructii inovative
realizate cu materii prime sustenabile, avansate si compozite.

3. Carpath Weld Industries este pe lista cu o instalatie de filtrare inovativa a aerului folo-
sind saci, sub Pilon II DS 2: Tehnologii avansate de productie, Pilon III DS: Tehnologia
informatiei si comunicatiilor.

4. Belco Avia, proiect de dezvoltare de autobuz si microbuz electric din material compozit
plus drone utilitare in Livezile, Pilon II DS 1: Materiale noi (avansate si compozite)

La randul lor, insd, autoritdtile judetene, locale si partenerii lor pot face cateva lucruri
importante. In primul rand, dati fiind densitatea IMM-urilor in economia judetului, poten-
tialul lor legat de adoptarea sau inovarea de tehnologii avansate de productie si priortizarea
lor in cadrul european, national si regional amintit, un proiect-fanion de sustinere a acestora
este esential. Din fericire acest lucru s-a intimplat deja cu proiectul iNOVAre@Bistrita2030
avansat de Primdria municipiului Bistrita, Camera de Comert si Industrie Bistrita-Nasaud,
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Asociatia Cluj IT, si S Business Park Bistrita Sud SRL.
Procesele de inovare si cooperare intre firme si universitati/entitati de inovare din cadrul pro-
iectului se vor alinia dezideratelor privind economia cu emisii scazute de carbon, rezilienta
si adaptarea la schimbarile climatice, economie circulard si digitalizare.

Proiectul este deja pe lista de proiecte eligibile a ADR NV, Pilon II DS 2: Tehnologii
avansate de productie. Acest proiect ni se pare extrem de bine ajustat la nevoile micului si
mediului antreprenor, avind un mandate suficient de tintit (tehnologii avansate) si de larg
(se adreseazd intregului sector IMM)

2.2.5 Ce propunem, concret?

Consiliul Judetean nu are incd nici un proiect eligibil pe acest palier si prezentul capitol a
identificat nevoia unui hub de electromobilitate si economie circulara (Bistrita Electromobi-
lity and Circular Economy Hub sau BECEH). De ce propunem concentrarea pe acest hub?
De ce numai pe electromobilitate si economie circulard? De ce nu am propune ceva mai
amplu care sd largeasca limitele iNOVA Are@Bistrita2030, un Bistrita Advanced Technolo-
gy Hub (BATH)? Nu este pare excesiva aceastd ingustare a mandatului BECEH data fiind
paleta larga de specializdri din afara sectorului auto/constructii de masini/mase plastice si
nedrept fatd de firmele din afara acestui sector?

Noi credem ca nu. Istoria politicilor industriale nationale3” si subnationale3® in lume
ne aratd ca in afara centrelor universitare mari dotate cu activitati financiare complexe legate
de inovare (mai ales venture capital), efectele de aglomerare care pot crea clustere de spe-
cializare bazatd pe inovare beneficiaza extensiv de definirea strategica a unui numadr redus
de directii de dezvoltare.3° Analiza noastrd si a ADR NV identifica sectorul industriei auto,

36https: / /www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/10/Portofoliu-Proiecte-RIS3-NV-2021-2027.pdf

37Rodrik, D. (2008). 4. Industrial Policy for the Twenty-first Century (pp. 99-152). Princeton University Press.

3Kinnunen, Tuomo, et al. “Drive for intelligence: transformative factors in smart city development.” 2015 IE-
EE First International Smart Cities Conference (ISC2). IEEE, 2015. Howard, Thomas J., Elies A. Dekoninck,
and Steve J. Culley. “The use of creative stimuli at early stages of industrial product innovation.” Research in
Engineering design 21.4 (2010): 263-274.

¥Mazzucato, Mariana. “The green entrepreneurial state.” The politics of green transformations. Routledge, 2015.
152-170. Mazzucato, Mariana. “A mission-oriented approach to building the entrepreneurial state.” Innovate
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de masini si plasticului drept zone de specializare regionala ale judetului. In acelasi timp,
aceeasi analiza aratd ca desi existd un anumit potential le CDI, el rdmane cantonat la nivel
de firma, nefiind expus la efectele de sinergie specific clusterelor, mai ales ale celor care ac-
tiveaza in jurul unui centri-parteneriat/hub de inovatie. Pentru a se crea aceste efecte este
nevoie de mai mult decat birouri de co-working, diferite hub-uri de afaceri, acceleratoare
precum Hub (Cluj), Cluj Cowork (Cluj), thatdevspace (Cluj), Chaos Cowork (Cluj), Zain
Studio (Cluj), Coworking Oradea (Bihor). Este nevoie de o operatiune mai mare, pe mode-
lul dezvoltat in Europa de Vest, SUA, Israel si tarile asiatice unde se formeaza un parteneriat
ancorat fizic intr-un complex de cladiri in care IMM-urile roiesc in jurul unei universitdti
tehnice*’ si a catorva jucdtori mari in industria locala.*'

Mai jos vom detalia masurile propuse pentru BCEH ca bine comun al industriilor domi-
nante ale judetului (auto/constructii de masini/plastic), Majoritatea pot fi aplicate, in afara
BECEH, si firmelor din alte sectoare, prin programe specifice articulate in colaborari dintre
autoritati, CCIBN si reprezentanti si sectorului probat.

2.2.6 Obiective specifice si masuri
Masura: Infiintarea Bistrita Electromobility and Circular Economy Hub (BECEH)

Odata infiintat, BECEH va putea fi folosit ca platforma pentru urmatoarele masuri:

Cercetare industriali aplicati care si lege UT de firmele din domeniu. In acest sens,
POR 2021-2027 sustine ,crearea si dezvoltarea infrastructurilor de inovare si transfer teh-
nologic (ITT) in scopul comercializarii rezultatelor cercetdrii-dezvoltarii (teste, prototipare
etc.), inclusiv dezvoltarea unor noi tipuri de infrastructuri care faciliteaza transferul tehno-
logic (de exemplu demo-lab, living lab, fab lab, makers-space etc.) si a serviciilor aferente”
precum si ,trecerea de la concept pand la produs, dezvoltarea unui prototip minim viabil
(MVP).”

Practic BECEH paseste in acest gol intre finantdrile generoase care se anuntd pe electro-
mobilitate la nivel european si expertiza bistriteand din subsectoarele industriale relevante
pentru electromobilitate. Cluster-ul poate umple acest gol promovand utilitatea cluster-ului
periurban ca platforma de testare la cost competitiv pe piata europeand pentru solutii tehni-
ce propuse de universitati tehnice europene care au succes cu granturile europene din ERC
si Horizon 2020 si pentru care platformele de testare din tdrile lor au costuri care pot excede
bugetele de grant. Noul Horizon 2020 este in mod covarsitor axat pe tranzitia climatica.

Business intelligence pe electromobilitate. Aceasta inseamnd cd personalul cluster-
ului face studii ad-hoc pe ultimele tehnologii relevante in electromobilitate si le trimite regu-
lat la companiile din cluster. In acest sens, POR 2021-2027 sustine ,,Dezvoltare de infrastruc-
turi (fizice si digitale) care faciliteaza interactiunea intre CDI si mediul de afaceri in scopul
transferului tehnologic” si , Dezvoltarea unor noi tipuri de servicii de transfer tehnologic
corelate cu nevoile mediului de afaceri, inclusiv consultantd specializata in afaceri.”

Educatie profesionala continua prin Bistrita Electromobility Academy (BEA). Pe mo-
delul AIC Bilbao, concepe programe scurte dar avansate de predare de cursuri scurte pentru

UK (2014). Dosi, Giovanni, et al. The Entrepreneurial State at Work: an Agent Based Exploration. IsIGrowth
Working Paper 41, 2018. Wade, Robert. “After the Crisis: industrial policy and the developmental state in
low-income countries.” Global Policy 1.2 (2010): 150-161.

4Youtie, Jan, and Philip Shapira. “Building an innovation hub: A case study of the transformation of university
roles in regional technological and economic development.” Research policy 37.8 (2008): 1188-1204.

41 Akerman, Magnus, et al. “Modularized assembly system: A digital innovation hub for the Swedish Smart
Industry.” Manufacturing Letters 15 (2018): 143-146.
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directiile de proiectare de la firmele din cluster de citre specialisti in bransd, activand astfel
o noud generatie de profesionisti pe ultimele standarde de specialitate. Astfel, are loc difuzia
expertizei de nisd prin prezentari/ateliere/webinare organizate la platforma urband inclusiv
de specialisti internationali in electromobilitate. Acestia vor primi un onorariu atragdator in
acest sens din bugetul de cluster. Aici, cursantii pot proveni din mediul scolilor profesionale
de mecanica auto, subinginerilor si inginerilor.

Asistenta de finantare. Formarea de retele de colaborare (pe calea aplicatiilor de gran-
turi, finantdri de doctorate aplicate e tc.) intre directiile de cercetare ale companiilor roma-
nesti din industria auto roméaneasca si membrii cluster-ului bistritean. Munca de teren ne-a
convins cd firmele bistritene nu stiu cum sa acceseze imprumuturi cu dobanda cea mai mica
asiguratd de Banca Europeand de Investitii sau de InvestEU.

Spatiu de co-working pentru start-upuri si spin-off-uri din zona electromobilitate
care lucreaza pe proiecte mici. Acest spatiu, asigurat gratuit pentru aceste entitdti, poate fi
ocazia lor de a se lansa si a beneficia de interactiunile cu celelalte functii ale ecosistemului
profesional din cluster, inclusiv prin maturizarea lor (scale up). In acest sens, POR 2021-
2027 asigurd ,sprijin financiar pentru trecerea de la stadiul de start-up cu potential mare de
crestere la scale-up” si , Investitii pentru implementarea unui rezultat al cercetarii — inovarii
in parteneriat intre IMM-uri si ITT.”

Asigurarea jonctiunii dintre industria IT clujeana (extrem de relevanta pentru electro-
mobilitate mai ales pe calea specializdrii sale in robotica digitala) si industria auto bistriteand
in sensul inovdrii de produse si procese relevante decarbonizarii. Core Systems Software si
Datacor pot fi partenerii bistriteni al acestor retele de inovare in IT.

Intermediar intre firmele specializate pe electromobilitate si mediul invatamantului
tehnic universitar. Firmele membre din cluster precum si IMM-urile care i se pot aldtura nu
stiu de multe ori ce capacitate de cercetare concretd exista in universitdtile tehnice romanesti
sau strdine. Cluster-ul poate umple acest gol, promovand nevoile de cercetare-dezvoltare a
acestor firme in universitati si oferind in acest sens granturi de cercetare, organizand targuri
de muncd pentru absolventi sau finantand lucrdri de doctorat atasate direct de proiecte de
cercetare din cluster (RAAL are experientd in acest sens). Ulterior, odata ce cluster-ul isi
formeaza propria retea de doctoranzi si post-doctoranzi finantati de el, se pot forma parte-
neriate cu universitatile tehnice din Romania si din alte parti din Europa pentru aplicatii la
granturi europene de cercetare pe tranzitia verde. Dat fiind ca procesul de solicitare a fon-
durilor de cercetare europene este anevoios si energofag, cluster-ul va avea personal dedicat
pentru a monitoriza in mod constant momentele in care pot fi solicitate fonduri noi. In acest
sens POR 2021-2028 sustine explicit ,activitati de cercetare si inovare in centre publice de
cercetare, de invdtamant superior si de competenta, inclusiv colaborarea in retea.”

Diplomatie comercialad de la distantd. Multe IMM-uri relevante sau cu potential pen-
tru participarea in industria electromobilitdtii nu au competentele de a obtine comenzi inter-
nationale. Cluster-ul le pune in legdturd, le poate ajuta sd acceseze aceste piete monitorizand
postarea de comenzi de catre firme strdine, licitatiile publice etc.

Sprijinirea intreprinderilor noi, inovatoare
Cresterea capacitatii de a utiliza instrumentele financiare si fondurile publice disponibile, cu
accent pe cele din cadrul programului Horizon Europe

Autorizarea BCEH ca CIT pe electromobilitate si economie circularad vizand facilitarea
folosirii tehnologiilor digitale in scopul cresterii productivitatii (linii de productie, automa-
tizdri, roboticd) automatizare, roboticd, inteligentd artificiald, industria 4.0, printare 3D, me-
tode avansate de productie pe aceste zone
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2.2.6.1 Premiza BECEH

Zona metropolitand Bistrita are printre cele mai coerente concentratii de companii din indus-
tria auto, care fie au devenit deja parte a demersului european de decarbonare a industriei,
fie au un potential serios in acest sens. Rombat, lider regional in bransd, a investit deja 12
milioane de euro in producerea de baterii pentru masini electrice.#* La randul sdu, RAAL
companie cu capital local, in mare parte in proprietatea angajatilor si lider in exporturile
industriale romanesti facute de firma nationald, functioneaza deja ca platforma de testare
pentru sisteme de rdcire pentru masini electrice avand deja un sistem de racire propriu in
acest scop.*3

RAAL lucreaza deja cu Northvolt Suedia, cel mai mare membru al European Battery
Alliance si proiectul de prestigiu al UE pe aceastd dimensiune. La fel, .C.P.E. Bistrita este
eligibild pentru o cooperare de acest gen. Firma a fost infiintatd in anul 1983 ca filiald a Insti-
tutului de Cercetare si Proiectare pentru Electrotehnicd — Bucuresti. Dupa privatizarea sa in
2006 si-a consolidat pozitia de inovator pe nisa produselor legate de distributia apei avand
50 de specialisti cu studii tehnice, deruldnd atat activitati de cercetare-dezvoltare cat si acti-
vitdti de productie de echipamente si de implementare de tehnologii in domeniul protectiei
mediului. Firma are relatii relativ strdnse cu mediul academic, co-organizand conferinte,
editand reviste cu UBB, deruladnd zeci de contracte de cercetare si afisaind 46 de brevete. La-
boratorul sdu de analiza a apelor este acreditat de RENAR si este certificat conform SR EN
ISO 9001:2008, SR EN ISO 14001:2005 si SR OHSAS 18001:2008; fiind atestatd la ANRE pen-
tru proiectarea si executarea de instalatii electrice, firma poate dezvolta sinergii in BEC.#* in
fine, Datacor, si Core Systems Software sunt companii bistritene de tehnologia informatiei si
comunicdrii (ITC) de dimensiuni medii, cu specializare pe software si respectiv activitdti de
inovare pe sectorul de electrice, cu potential de mobilizare in zona electromobilitatii. Astfel
de companii bistritene au deja departamente mari de cercetare (150 de ingineri la RAAL, in-
clusiv cateva doctorate atasate unor proiecte de cercetare interne) si platforme de testare a
produselor inovate acolo.

Aceasta coerenta relativd (sunt toate firme din aceeasi bransa) si aceasta aplecare spre
producerea de tehnologie inovatd acasa mai lasa insa mult loc de dezvoltare. Acest lucru este
valabil nu doar pentru aceste firme ci si pentru Bistrita ca cluster/cluster de inovatie auto se
afla intr-un moment istoric de imensa oportunitate in care:

e A demarat tranzitia de la motorul tehnic la cel electric in industria auto, navald si aero-
nauticd

e UE oferd sute de miliarde de euro sub forma de fonduri nerambursabile pentru a asigu-
ra madrirea inovarii si decarbonarea industriei europene nu doar pe calea PNRR-urilor
dar si a schimbadrilor facute in POR, POS si alte fonduri traditionale (a se vedea mai sus
cadrul european si regional); hcepand cu 2019 banca Europeand de Investitii, cu un
portofoliu de imprumuturi de 600 de miliarde anual, a fost declaratd banca verde a UE,
scopul sdu central devenind finantarea activitdtilor industriale de decarbonizare. La
tel, Comisia a ardtat ca PNRR trebuie folosit pentru electromobilitate. Conform sefei
Comisiei,

,in ansamblu, bugetul UE va sprijini tranzitia cdtre o economie mai ecologica si

#https:/ /www.zf.ro/companii/rombat-a-investit-12-mil-euro-intr-o-fabrica-de-baterii-li-ion-pentru-
automobile-electrice-la-bucuresti-noua-fabrica-de-la-bucuresti-va-deveni-functionala-in-luna-februarie-
2020-18474013

“https:/ /www.eximbank.ro/automobile-hibride-si-electrice-testate-la-Bistrita-si-pregatite-pentru-livrare-in-
europa-asia-si-sua/

#https:/ /www.icpe-bn.ro/ro
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mai durabild in Europa, cu aproximativ 500 de miliarde de euro in urmatorii ani.
Vom sprijini industria autovehiculelor —importantd pentru Roménia —in tranzitia
catre mobilitatea cu emisii zero. Vom ajuta producatorii europeni de autoturisme
sa fie lideri pe piata mondiald a vehiculelor nepoluante.”4>

e Noile fonduri europene vin la pachet cu presiunea de a decarboniza, presiune care
prinde Romania nepregdtitd; observatiile facute recent pe PNRR si pe noul POS de
cdtre Comisie aratd clar nemultumirea acesteia fata de slaba legdtura dintre cercetarea
universitard si industrie in proiectele puse pe masa de agentiile regionale de dezvoltare
din Romania.

e La Bistrita se va inaugura curdnd campusul extensiei bistritene a Universitatii Tehnice
din Cluj.

Credibilitatea demersului nostru este deja demonstratd de crearea unui nou sistem de
productie de cdatre RAAL in care roboti calibrati in fabricad preiau pe scard mare activitati in
mod traditional efectuate de om, ducand la cresterea flexibilitatii in procesele de productie si
marind productivitatea. Pasul urmator este ca in colaborare cu industria IT si sectia de robo-
tica a Universitatii Tehnice aceastd fabrica a viitorului (alien dreadbnoght) recent construita
in Prundu Bargdului sd beneficieze de introducerea unor solutii de automatizare folosind in-
teligenta artificiald in asa fel incat robotii existenti in fabrica sa actioneze reflexiv in procesul
de productie a sistemelor de récire folosind algoritmi de ultima generatie. Miza mai largd,
europeand, este nu doar de a produce sisteme de rdcire mai eficiente, ci de a genera proprie-
tate intelectuald pe digitalizarea productiei robotizate, o nisd cu valoare addugata extrem de
mare la nivel global (vorbim de o piatd care avea o valoare de 143,5 miliarde de EUR in 2018
conform ADR NV).

Rombat are capacitatea de a inova impreuna printere 3D care sd producd componentele
simple ale bateriilor pentru propulsia electrica, reducand astfel costurile de productie, mini-
mizand poluarea si maximizand productivitatea. Esential aici este ecartul tehnologic dintre
aceste printere si oameni, ecart care poate fi umplut cu sisteme de inteligentd artificiald care
sd producd printere care opereaza pe baza de cognitie si care interactioneaza para-social cu
operatorii umani folosind fotonica si/sau tehnologia digitald. Din acest punct de vedere ne
incadram la nisa roboticii sociale, dar in contextul productiei industriale.

Teraplast de asemenea promoveazad in cercetare si achizitionarea de noi tehnologii pen-
tru a sublinia importanta reciclarii PVC-ului rigid, atat post-industrial, cat si post-consum.

Asadar, Bistrita are deja industria relevanta acestei tranzitii, are o locatie excelentd,
specialistii aferenti si un campus ingineresc in expansiune. Ceea ce Bistrita nu are este o
platforma-actor care sa mobilizeze coerent si eficient acest potential demonstrat si sa-1 ma-
reasca semnificativ.

In tarile cu capacitate mai mare de inovatie tehnologica din Europa, aceasta platforma-
actor este reprezentantd hub-urile de inovatie industriald specializata, fiecare cluster fi-
ind specializat pe un anumit sector industrial (in acest caz electromobilitate). Ideea unei
platforme-actor cu specializare definitd este promisa la finantare de POR 2021-2027:

,Dezvoltarea si sustinerea activitdtii unor structuri colaborative de management
a inovarii, pepinierd de initiative colaborative intre CDI si intreprinderi de tipul
Retele/Observatoare, consortii Regionale de inovare/Huburi de inovare/DIH/-
Centre de resurse/clustere.”

https:/ /www.caleaeuropeand.ro/exclusiv-interviu-ursula-von-der-leyen-pnrr-ul-romaniei-trebuie-sa-aloce-
cel-putin-37-din-finantare-combaterii-schimbarilor-climatice-sper-ca-vom-fi-in-masura-sa-aprobam-planul-
cat-mai-curand/?fbclid=IwAR2FCM]JyC-YZ_vwPKm7{BXMCimVo-RgCA2DwINiHnr]3yBO8oeAmo2Gb20o4
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BECEH poate fi un pol de competentd, referinta si competitivitate in tehnologii de pro-
ductie avansate in industria emergentd a electromobilitatii, industrie declarata prioritard de
cdtre Pactul Verde European, NGEU si alte initiative la nivel de UE (Comunicarea CE nr.

800/2008; European Green Cars Initiative, etc):

e Precedent in NV: ADMATECH (specializare pe Materiale Avansate, Micro si Nanoteh-
nologii)
e Model de bune practici: Automotive Intelligence Center (Bilbao, Spania)

2.2.6.2 Modelul: AlC-Automotive Intelligence Center (Bilbao)

AIC este un cluster de inovare in industria auto infiintat In 2006 la initiativa consiliului jude-
tean/provincial Bizkaia (Spania) impreund cu primadriile din Amorebieta-Etxano si Ermua,
clusterul regiunii basce ACICAE si cateva firme de productie specializate in componente
auto din zona respectiva (ZF Lemforder TVA, Pierburg, CIE Automotive, Amaya Telleria
and Microdeco). Sub coordonarea consiliului judetean, acesti parteneri au infiintat o platfor-
ma juridicd care gestioneaza clusterul.

Ideea de bazad a fost sd se atragd firme si centre de cercetare interesate in tehnologii de
nisd, inovatie tehnologica de la planseu la dezvoltare comerciald care sad vizeze produse si
servicii tot mai complexe. Pentru a reusi, AIC s-a concentrat pe integrarea capacitatilor de
inovare locale, regionale si internationale, implementarea de proiecte independente dar com-
plementare, si asigurarea de servicii colective pentru firmele din cluster pe calea integrarii
capacitatilor lor de proiectare si de pregatire a personalului. Pe langa aceste activitati, AIC
functioneaza si ca accelerator de afaceri pentru IMM-urile din automotive din toata Spania
care aveau potential de a intra pe nise cu valoare addugata mare, ideea fiind aceea de face
din Bilbao un punct de atractie pentru ele.

AIC are doud cladiri. Clddirea centrald este una compusd preponderent din birouri,
spatii de socializare dedicate partii de cercetare si dezvoltare de noi afaceri si are 26.700
metri pdtrati. Celelalte doua clddiri (de 10.000 si respectiv 8oo mp) au sdli de curs pentru
activitatile de pregatire si conversie profesionala si marele Automotive Intelligence Center cu
dotari de ultimad ord care permite firmelor sd isi dezvolte activitatile de cercetare individuale
sau reunite cu ceilalti membri ai clusterului de cercetare.

AIC este impadrtit pe mai multe departamente:

1. AIC SCOPE are personal care gestioneaza si compileazd diverse surse de date, teme de-
finite (platforme, proiectii de piatd si productie, publicatii de specialitate, reglementari
in diferite piete). Scopul este elaborarea de rapoarte de utilitate (ad hoc, de monitori-
zare, de pozitionare) pentru parteneri interesati de captat inovatie tehnologica si piete
noi. Pe langd utilitatea directda pentru parteneri, aceste studii duc AIC la conferinte-
le si atelierele industriei auto globale, ocazie de a ridica profilul global al AIC si de a
promova firmele partenere.

2. AIC ACADEMY. Acesta este centrul de pregatire infiintat sa asigure aptitudinile si com-
petentele de ultima ora cerute de industrie. AIC Academy preda peste 50 de cursuri
pe an, organizeaza ateliere, conferinte si mai ales stagii de practicd in firmele interesate.
AIC Academy are un campus care ajuta la formarea unui mediu bazat pe interactiune
tara ierarhii rigide si unde se poate preda cu metodologii digitalizate si participative,
adesea nefiind necesara prezenta fizicd. Cursurile sunt foarte aplicate, de genul ,Me-
todologia rezolvarii problemelor in industria auto”, ,Gestiunea proiectelor in automo-
tive,” ,Standarde de calitate tehnics,” , Analiza sistemelor de misurare” etc.4°

46https: //www.aicenter.eu/training/home
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' Figura 26: Sala AIC

Figura 27: Cadru AIC
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3. AICINNOVATION. Acesta este un accelerator de inovatie tehnologicd si este considerat
,inima” AIC. El opereazd pentru membrii AIC sau, la comandd, pentru nemembri pe
baza de contract. Activitdtile tipice sunt impadrtite in:

e (a) cercetare-dezvoltare (de la identificarea unei cerinte la ciutarea de parteneri
care pot contribui cu competente specifice, design, testare etc.);
(b) inovare ecologica;

(c) analiza de piata si afaceri (identificarea si studiul concurentei, studii de piatd);

(d) evaluarea productiei de masa (identificarea furnizorilor potentiali, necesitati-
le financiare si de echipamente);

(e) structurarea proceselor de productie (administrarea fabricii, recrutare de per-
sonal, proceduri administrative);
e (f) servicii de marketing auto.

4. THE ELECTRIFICATION COMPETENCE CENTER. Aici sunt concentrate activitatile
pe nisa sistemelor relevante prioritatii europene a electromobilitatii. Accentul cade pe
sasiu, caroserie, platforma de mobilitate (motor, control motor), baterie, sisteme de ra-
cire, dar mai ales pe elemente care tin de Industria 4.0: Big Data, Smart Cells, training
pe sisteme ultradigitalizate, automatizari de productie, track and trace, real time moni-
toring etc. In acest sens, personalul specializat elaboreaza rapoarte ad-hoc la comanda
clientului, dar face si modelare virtuala si testare fizicd.” ASF ADVANCED MANU-
FACTURING. Acesta este un centru al AIC unde se furnizeaza servicii pe Industrie
4.0. Concret, firmele sunt asistate sd dezvolte planuri strategice pentru tranzitia la In-
dustrie 4.0 prin dosare de agilitate industriald, gestiunea digitalizata a lanturilor de
aprovizionare, cercetarea pe addncime a proceselor de optimizare, pregatirea perso-
nalului specializat pe integrarea tehnologiilor Industrie 4.0 si interfata cu sectorul IT.
Specializarea este pe extragerea de date (data mining), monitorizarea echipamentelor
de productie, gestiune si CTC digitalizate, interactiunea om-masind, robotica si noi me-
tode de pregitire profesionald relevanta acestor sarcini.4®

5. DEZVOLTARE VIRTUALA. The Virtual Development Center este o sectie de proiectare,
dezvoltare si validare a sistemelor din automobilul viitorului. Aici se navigheaza in
spatiul virtual de la modelari simple de componente in miscare, controlul vibratiilor
si teste pe rdspunsul la conditii realiste de drum, la simuldri de tip driver-in-the-loop.
Centrul are simulatoare de ultima ora (six degrees-of-freedom motion system), platforme
de testare, softuri modulare care controleaza platformele de testare pentru a maxima
aproximare a realitatii.

6. COWORKING. AIC are o zond de co-working pentru start-up-uri, spin-off-uri si pro-
iecte mici care vor sd se dezvolte intr-o nota extrem de interactiva. Ea beneficiaza de
o arhitectura deosebitd si echipamente de ultimd orad pentru a atrage acesti actori din
toate partile Spaniei si din afard. Acesti actori au si sansa de a trage beneficii din inte-
ractiunea cu firmele mari din AIC si ecosistemul generat de acesta (ateliere, conferinte,
stagii, teste deschise).

2.2.6.3 Organizarea BECEH

Pe larg, clusterele sunt organizate de autoritdtile locale (in est prin intermediul banilor euro-
peni), companiile de specialitate (atat mari cat si IMM-uri) si universitati care au motivatii

#7https:/ /www.aicenter.eu/documents/aic_asf_2019.pdf
48https: //www.aicenter.eu/documents/aic_asf_2019.pdf
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diverse in acest sens (a se vedea ultima sectiune). Initiativa infiintdrii lor apartine atat guver-
nelor nationale, cat si consiliilor regionale sau judetene. Un ipotetic Bistrita Electromobility
Hub ar trebui sd aibd o platforma urband (birouri, spatiu de ateliere, eventual integratd cu
campusul UT) intr-o locatie de prestigiu care sa fie atractiva pentru specialistii din centrele
universitare si una periurband, unde sa fie spatii de testare pentru diverse proiecte tehni-
ce. Hub-ul va avea un secretariat alcdtuit din specialisti cu realizdri mdsurabile pe (a) atras
fonduri europene, (b) colaborare universitati-industrie si (c) relatii comerciale internationa-
le, in special monitorizdri de licitatii externe, targuri industriale, anunturi de posibilitati de
parteneriat industrial.

Marele avantaj al hub-urilor de inovatie este cd acestea aduc in acelasi spatiu de so-
cializare (cantina, food court-ul, cafeneaua, parcul cluster-ului) proiectantii, doctoranzii si
oamenii de strategie ai formelor din cluster care altfel nu ar interactiona regulat unul cu al-
tul. Toatd literatura pe clustere aratd ca aceste interactiuni sociale genereaza efecte pozitive
pentru inovatie tehnica interdisciplinara. Mai mult, cluster-urile actioneazd ca aplicanti (la
costuri socializate pe cluster) pentru fonduri europene si drept consultanti pe imprumuturi
la BEI (unde dobandd medie este de cateva ori mai micd decat la bancile din tara).

Inainte de a intra in detalii este important sa accentuam urmatorul lucru: hub-urile de
succes sunt cele care se bazeazad pe un interes explicit si intens din partea sectorului privat
si a centrului universitar specializat. Dacd RAAL si UT il au, existad semne de intrebare daca
acelasi lucru se poate spune despre ROMBAT. IMM-urile vor veni, dar pand atunci e nevoie
de cel putin doud firme mari din judet. In acest sens sugeram:

Masura: Consiliul Judetean sd se asigure ci cel putin doud firme mari de pe platforma
industriald bistriteand ancoreazd BECEH in economia industriald a orasului.

BECEH ar putea duce la inovarea de:

1. Baterii de propulsie auto si sisteme inovatoare si competitive la pretul producerii aces-
tora (specializarea Rombat); sectia de roboticd de la Universitatea Tehnicd Bistrita va
contribui la imbunaétdtirea sistemelor de producere a acestora prin automatizare.

2. Sisteme de racire pentru aceste baterii (RAAL) cerute de marii producatori din Eu-
ropean Battery Alliance; aceste sisteme sunt in faza avansata de cercetare si au fost
concepute impreuna cu parteneri din Suedia, fiind prezentate deja la marile targuri
auto internationale (e.g. Frankfurt Auto Show); sectia de robotica de la Universitatea
Tehnica Bistrita va contribui la imbunatdtirea sistemelor de producere a acestora prin
automatizare.

3. Digitalizarea proceselor de productie de baterii si a sistemelor de rdcire (Datacor, Core
Systems Software si start-up-uri din industria IT)

4. Tranzitia spre ambalaje sustenabile post-plastic la Teraplast si altii.

2.2.6.4 Sinergii cu planificarea regionala

A. Prioritatea 1 a Strategiei pe inovare a ADR NV ,0 regiune competitiva prin ino-
vare, digitalizare si intreprinderi dinamice” in POR 2021-2027. Buget total al ADR NV pe
aceasta prioritate: — 284,251 milioane euro.

Obiectivul priorititii: crearea de parcuri stiintifice si tehnologice — prin constructie,
modernizare, extindere si dotare cu echipamente si software necesare —, care faciliteaza cre-
area de legaturi intre mediul de afaceri si mediul academic, respectiv cooperarea intre re-
prezentantii mediului de afaceri. Dezvoltarea unei palete de servicii care combina oferta
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de infrastructurd (spatiu, echipamente) de cercetare cu servicii de sprijinire a mediului de
afaceri in scopul facilitarii inovarii, dezvoltarea resurselor umane in scopul furnizarii servici-
ilor specifice, si generarea (nu doar achizitionarea) de servicii specifice, inclusiv consultanta
specializata in afaceri.

B. Prioritatea 2 a acestei strategii prin alinierea la standardele Industriei 4.0 si standar-
dele economiei sustenabile, mobilizarea capitalului privat si dezvoltarea resurselor umane;
sprijinirea lansarii pe piata a unor produse (bunuri si servicii) noi, respectiv a comercializarii
acestora, servicii suport pentru mediul de afaceri: sprijinirea internationalizarii, matchma-
king, incurajarea activitatilor de CDI in cadrul firmelor, promovarea achizitiei de tehnologii
noi, inclusiv pentru eficientizare energeticd, utilizarea sustenabild a resurselor, masuri de
eco-inovare si alinierea la principiile economiei circulare, mobilizarea capitalului privat pen-
tru sprijinirea CDI; digitalizarea mediului de afaceri in domenii de specializare inteligentd;
dezvoltarea resurselor umane in domenii de specializare inteligentd; sprijinirea intreprin-
derilor noi, inovatoare; cresterea cooperdrii intre firmele din diferite sectoare, in special al
firmelor din domenii de specializare inteligenta cu cele care pot avea un rol transversal, ca
de exemplu sectorul TIC sau industrii culturale si creative, cresterea capacitatii de a utiliza
instrumentele financiare si fondurile publice disponibile, cu accent pe cele din cadrul progra-
mului Horizon Europe, sprijinirea accesului la piete europene si internationale; utilizarea
mai eficientd a instrumentelor financiare disponibile la nivel national si european de catre
mediul de afaceri, impulsionarea investitiilor private autohtone in start-up-uri si spin-off-uri
atragerea investitiilor strdine directe in domenii de specializare inteligentd, promovarea uti-
lizarii tehnologiilor digitale de cdtre intreprinderi in scopul cresterii vizibilitatii (pagini web,
comercializare on-line), facilitarea utilizarii tehnologiilor digitale in scopul cresterii produc-
tivitatii (linii de productie, automatizari, roboticd) automatizare, roboticd, inteligenta artifi-
ciald, industria 4.0, printare 3D, metode avansate de productie.

C. Prioritatea 6 ,O regiune educata”. Partea de pregatire profesionald care va fi in-
tegratd BECEH este integrabila sub aceastd prioritate. Buget regional de 138,284 milioane
euro.

Elaborarea POR Nord-Vest 2021-2027 a urmarit corelarea cu documentele de planifica-
re existente la nivel regional (Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, Strategia
de Specializare Inteligentd Nord-Vest RIS3, Strategia Regionala de Mobilitate Urbana si Ora-
se Inteligente 2021-2027). De asemenea, s-au urmat liniile strategice ale politicii de coeziune
europene, actiunile propuse prin POR Nord-Vest 2021-2027. Aici BECEH se incadreaza la o
parte din cele cinci obiective de politica (OP) ale Comisiei Europene:

e OP 1: O Europa mai inteligenta si mai competitiva, prin promovarea unei transfor-
mari economice inovatoare si inteligente si a conectivitatii regionale TIC.

e OP2: O Europd mai ecologicd, care realizeaza tranzitia citre o economie fard emisii
de carbon si mai reziliente, prin promovarea unei tranzitii energetice curate si corecte,
investitii verzi si albastre, economia circulard, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor si mobilitatea urbana durabila.

Mai mult decat atat, electromobilitatea este un domeniu de nisa extrem de prioritar la
nivel de UE si care va juca un rol sistemic in tranzitia verde, obiectiv strategic al UE si al
marilor concerne auto mondiale. Astfel, BECEH se integreaza la Nisele Materiale Avansate,
Micro si Nanotehnologii, prioritatea II.2 tehnologii de productie avansate si Transformare
digitals, prioritatea IIl.1 Tehnologia informatiei si comunicatiilor. In ultimele studii elabo-
rate de DG Cercetare si Inovare a UE se insistd pe tehnologii roboticd, esentiale pentru a
imbunadtati productivitatea in industria prelucrdtoare.

Cat priveste mixul de politici, BECEH se incadreaza la prioritatea 1:
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o ,Trepiedul” cercetare-dezvoltare-inovare adaptat nevoilor pietei prin dezvoltarea in-
frastructurii de cercetare si a resurselor umane implicate in activitatea de cercetare, cu accent
pe promovarea cooperdrii intre entitdti de cercetare-dezvoltare-inovare in scopul uti-
lizarii in comun a infrastructurilor de cercetare, asigurarea accesului cercetdtorilor la
cele mai noi informatii privind dezvoltdrile tehnologice, orientarea cdtre noi domenii
de cercetare si promovarea cercetdrii multidisciplinare, sprijinirea adaptdrii si utilizarii
in activitatea de cercetare a tehnologiilor emergente, in special a tehnologiilor generice
esentiale, dar si a tehnologiilor digitale, si dezvoltarea resurselor umane implicate in
activitatea de cercetare dezvoltare pe calea Academiei BEC.

2.2.6.5 Sinergii cu clustere de specializare inteligenta existente in regiunea Nord-Vest:

e Initiativa Green ICT Development (GIVE) este un parteneriat in domeniul tehnologiilor
inteligente verzi intre 3 industrii: automotive, energii regenerabile si ICT. Alaturi de
clusterul Cluyj IT din Regiunea Nord-Vest in cadrul parteneriatului regdsim 7 alte orga-
nizatii din 7 tdri europene.

2.2.6.6 Sinergii cu proiecte trecute

Dosarul BECEH ar putea fi sustinut de faptul cd palierele sale care tin de expunerea aface-
rilor bistritene la imperativele tranzitiei verzi au fost anticipate de programe europene deja
derulate in judet. Finantat in cadrul programului transnational Interreg Dundrea al Uniunii
Europene, MOVECO a fost un proiect care urmadrea sd creasca gradul de constientizare a eco-
nomiei circulare reglementate de UEintre companii, institutii de cercetare, autoritati publice,
institutii de dezvoltare economica si cetdteni. Aldturi de alti 15 parteneri din zona Dunarii,
CCIBN a beneficiat de cursuri pe cunoasterea economiei circulare.*® Poate cel mai concret
rezultat a fost o platforma de prezentare a firmelor si asociatiilor cu potential pe aceasta tema
din judetul nostru pe calea unei aplicatii prietenoase.>® Fisele tehnice generate sprijind IMM-
urile in acumularea de cunostinte suplimentare despre economia circulara. Practic, folosind
aceste fise® este imposibil sd nu ai claritate asupra statutului de firma de economie circulara
sau clasicd. Aceste cunostinte asimilate local pot fi mobilizate pentru BEC. Un alt program
pe aceastd tema a tintit antreprenoriatul bistritean si mai ales personalul didactic legat de
antreprenoriat cu cursuri si un instrument digital de predare pe tema economiei circulare in
vederea semnaldrii ocaziilor de a deveni antreprenor in economia verde.>*

Camera de Comert si Industrie Bistrita-Nasdaud a implementat in 2018-2019, proiectul
,Bistrita, pe harta profesionald a Europei”, proiect cofinantat prin Fondul Social European,
tinta proiectului fiind cresterea numadrului de angajati care beneficiaza de noi instrumente,
metode, practici etc., de management al resurselor umane si de conditii de lucru imbunata-
tite in vederea adaptarii activitatii la dinamica sectoarelor economice cu potential competi-
tiv identificate conform SNC/ domeniilor de specializare inteligenta conform SNCDI, cod
SMIS POCU/227/3.8/117313. Obiectivul general al proiectului tintea cresterea adaptarii la
schimbare a lucrdtorilor, intreprinderilor si antreprenorilor in judetele Maramures, Bistrita-
Nasdud, Salaj si Satu Mare/Regiunea Nord Vest, prin dezvoltarea strategica a resurselor uma-
ne pe trei niveluri manageriale (top, mijloc, jos), din sectoarele economice cu potential com-

4http://cciabn.ro/moveco/

5°https://danube-goes-circular.eu/?q=companies
5thttp://cciabn.ro/moveco/wp-content/uploads/2019/08/FISA-3-Termeni-si-definitii.pdf
Zwww.engage-ce.eu/
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petitiv identificate conform SNC si prin sprijinirea a 47 de IMM-uri. Pe scurt, un proiect de
imbunatdtire a pregatirii clasei de manageri, un aspect esential al productivitatii.

S-a lucrat la partea de managementul inovarii, management de produs, lean manage-
ment, managementul riscului, si un Mini MBA in domeniul dezvoltarii strategice. De ase-
menea, conform CCI, s-a lucrat la compartimentele de resurse umane cu pachete de cursuri
pentru perfectionarea managerilor si a inspectorilor de resurse umane care vor deprinde abi-
litdti si competente privind planificarea strategica tinand cont de politica de dezvoltare a
companiei pe termen mediu si lung. Proiectul nu s-a redus insd la clasa manageriala, ci s-a
extins la antreprenori. Astfel, au fost organizate sesiuni de formare antreprenoriald pe prin-
cipii moderne, luand in considerare noi modele de afaceri si 15 firme mici vor fi sprijinite in
demersul lor de planificare strategicd a activitatii.

2.2.6.7 Linii europene de finantare pentru tranzitia verde (altele decat POR) eligibile pentru
industria bistriteana

2.2.6.7.1 InvestEU. Acesta este un fond administrat de Banca Europeand de Investitii care
furnizeaza o garantie UE pentru mobilizarea finantdrii publice si private prin imprumuturi,
garantii, capital propriu sau alte instrumente bazate pe piatd, destinate investitiilor strategice
menite sa sprijine cercetarea si inovarea printr-o componentd de investitii dedicata. Cu o
contributie de la bugetul UE in valoare de 15,2 miliarde EUR, InvestEU va mobiliza investitii
suplimentare de peste 650 de miliarde EUR in UE.

2.2.6.7.2 Orizont Europa. Pilonul ,Provocdri globale” sprijina direct proiectele de cercetare
legate de provocari societale, stabilind misiuni la nivelul UE, cu obiective ambitioase, pe teme
care ne Ingrijoreaza zilnic, cum ar fi mobilitatea ecologica. In contextul acestui pilon, precum
sila nivelul intregului program, asumarea unei pozitii de frunte in sectorul industrial pentru
lanturile europene de valoare este esentiald.

Pilonul ,Inovare deschisa” tinteste sd transforme Europa in lider in domeniul inovarii
tehnologice. Accentul este pe tehnologiile revolutionare si cu potential ridicat, cat si pentru

companiile inovatoare care au capacitatea de a se extinde.

2.2.6.7.3 Programul Europa Digitalda. Cu un buget de 9,2 miliarde EUR, PED isi propune sa
ajute cetdtenii si intreprinderile din UE sd beneficieze de avantajele transformarii digitale.
Programul va stimula investitiile de prima linie in date si calcule de naltd performantd, inteli-
gentd artificiald, securitate ciberneticd si competente digitale avansate. Va promova dezvoltarea pe
scard larga a tehnologiilor digitale in toate sectoarele economiei si va sprijini transformarea
digitala la nivelul serviciilor publice si al intreprinderilor.

2.2.7 Serviciile
2.2.7.1 O nota despre codarea sectoarelor

In mod traditional transportul si depozitarea sunt clasificate in nomenclatoarele oficiale ale
activitdtilor ca fiind servicii oferite cdtre afaceri si populatie. Mai mult, din punct de vede-
re spatial, localizarea transporturilor si depozitarii au fost corelate cu activitatile comerciale.
Totusi, in Roméania, punctele nodale de transport si depozitare in ultimele doud decade tind
sd coreleze cu numadrul de salariati al unui judet in industrie, precum si cu salariatii in con-
structii. De asemenea aceste sectoare contin in proportii mult mai mari persoane care ocupa
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pozitii de muncitori manuali. De aceea, pentru analiza actuald am optat ca sectorul indus-
trial sd contind cumulat: constructiile, transporturile si depozitarea, industria prelucratoare,
industria extractiva si industria utilitdtilor (energie electricd, gaz, ap4, caldurd, aer conditio-
nat, deseuri, decontaminare). In paralel, pentru aceasta analiza, sectorul de servicii contine
comertul, serviciile comerciale si serviciile sociale, dar nu include transportul si depozita-
rea.

O notd despre servicii. Sectorul de servicii poate fi descompus in trei categorii mari: co-
mert, servicii comerciale (horeca, IT&C, intermedieri financiare si asigurari, tranzactii imo-
biliare, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, activitati de servicii administrative si acti-
vitati de servicii suport, alte activitati de servicii) si servicii sociale (administratie publicd si
aparare, invatdmant, sandtate si asistentd sociald). Aceastd separare este adesea folositd de
catre INS si urmadreste practicile internationale de clasificare economica (Cambir and Toma
2020). Diferenta majord fatd de clasificarea aceasta constd in dezagregarea comertului de
serviciile comerciale si clasarea acestora ca o categorie distincta.

Separarea in trei categorii distincte este folositoare pentru cd este instrumentald in a
evita clasificdri generice ale unei economii pornind de la sectorul dominant, mai ales daca el
este cel al serviciilor, asa cum este cazul Roméniei de dupd 2004. In primul rand, o economie
complexa necesitd bunuri publice oferite populatiei, adesea puse la dispozitie de citre stat
prin servicii specializate, serviciile sociale (sanitate, educatie si aparare). In al doilea rand,
comertul, care nu e neapdrat un bun public, permite aprovizionarea populatiei, In posesia
resurselor monetare, prin desfacerea bunurilor finale sau permite tranzactionarea bunurilor
de productie si bunurilor intermediare pentru alte afaceri. In al treilea rand, serviciile comer-
ciale tind sd ofere suport atat populatiei, cat mai ales afacerilor si sunt integrate in lanturi de
furnizori care contin bunuri industriale si agricole.

Serviciile comerciale au ajuns sa reprezinte intreg sectorul de servicii si multe din spe-
rantele de planificare economica regionald sau nationale au fost legate de dezvoltarea acestui
sub-sector, ca parte a tranzitiei spre economii creative (Florida 2002) sau specializare smart
(McCann and Ortega-Argilés 2015; Thissen, van Oort and Diodato 2014). Insa serviciilor
comerciale nu sunt echivalente cu serviciile in general si presupun un anumit tip de relatio-
nare cu celelalte tipuri de servicii. Serviciile comerciale adesea se bazeaza sau au presupus
servicii sociale avansate necesare pentru a oferi un suport consistent mobilizarii resurselor
locale de inovatie si securitate, in acelasi timp cu dezvoltarea serviciile de brokeraj a retelelor
internationale de afaceri si cdutarea de piete de desfacere (Mazzucato 2018; Arora et al. 2001;
Ban 2019).

2.2.7.2 Compozitia serviciilor in Romania.

La nivelul Romaniei serviciile sociale cumuleaza 30% din forta de munca ocupata in servicii,
iar comertul si serviciile sociale cumuleaza cate 35%. Inainte de criza din 2008 raportul pro-
centual era inversat: serviciile sociale si comertul cumulau cate 35%, iar serviciile comerciale
30%. Aceastd transformare are doud surse distincte. Prima sursa este stagnarea sectorului
de servicii sociale, pentru cd, pe de o parte, volumul de persoane din sectorul public a ra-
mas constant timp de doi ani prin blocarea angajdrilor, cu reducerea salariului lunar cu un
sfert, si, pe de altd parte, legislatia a limitat numdrul de angajati iIn administratia publica la
un procent dat din volumul populatiei din localitate — amandoud au fost masuri de austeri-
tate propuse de guvernul condus de Emil Boc si au fost raspunsuri la Criza Financiara din
2008. A doua sursd este expansiunea serviciilor de IT&C-ul si BPO-ul, care au generat o
crestere anuald medie a fortei de muncd angajata in sectorului de servicii comerciale cu 4%
incepand cu 2011. Atat expansiunea sectorul de servicii comerciale, cat si cel de comertului
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este puternic datorat capitalul strdin, fiind una din sursele integrarii dependente a economiei
romdnesti in lanturile de valoare continentale si, uneori, globale (Ban 2019).

2.2.7.3 Geografia serviciilor comerciale.

Dacd comertul si serviciile sociale sunt relativ uniform raspandite in tard, serviciile comerci-
ale sunt puternic structurate spatial. Atat forta de munca in comert si serviciile sociale sunt
relativ proportionale cu volumul populatiei. Insd, primele zece judete din punctul de vedere
al numarului de angajati in servicii comerciale cumuleaza 66% din persoanele ocupate, iar
primele optsprezece judete cumuleazad 80% (Cambir and Toma 2020). Capitala cumuleaza
35% din totalul persoanelor ocupate in servicii comerciale din Romania cu 438,8 mii de an-
gajati. Pe locul doi este Clujul care are 73,7 mii de angajati, iar apoi urmeazd Timis (58,9 mii)
si lasi (46,7 mii).

2.2.7.4 Localizarea sub-sectoarelor celor mai dinamice ale serviciilor comerciale.

In serviciile comerciale 40% din persoanele ocupate au studii universitare, in comert 26%,
iar in serviciile sociale 53% (RPL2011). Ins& in Bucuresti, Cluj-Napoca, Timis si lasi 55% din
persoanele ocupate in serviciile comerciale au studii superioare, un procent similar cu cel al
serviciile sociale (RPL2011). lar aceasta compozitie se datoreaza in mod particular datorita
tipurilor de servicii comerciale din aceste judete, care sunt puternic ancorate in serviciile ex-
ternalizate: tehnologia informatiei si servicii de afaceri. Din totalul de 219,5 mii de persoane
ocupate in IT&C din Romania, 71,2% au domiciliul in judetele Bucuresti, Cluj, Timis si Iasi
(INS Tempo FOM105F), iar majoritatea lucreaza efectiv in orasele cu resedinte de judet. In
plus, din cele 100,7 mii de persoane ocupate in servicii financiare si de asigurdri din Romania,
58,7% lucreaza in aceleasi judete.

Mai exact lucreaza in patru orase importante: Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si Iasi
(INS Tempo FOM105F). Salariul mediu net lunar in IT&C in sept. 2020 a fost de 1318 €, iar in
sectorul finantelor si asigurarilor a fost de 1095 €. In Romania, media nationala al salariului
net a fost de 694 € (INS Tempo FOM105F). In judetul Cluj, media salariului net IT&C a fost
cu 26% mai mare decat media nationald (INS Tempo FOM106E).

De asemenea, in Cluj-Napoca, in iulie 2020 mai mult, unul din zece angajati lucrau in
IT si unul din cinci angajati lucra in sectorul serviciilor externalizate (Petrovici, Sdcuiu si Pe-
trovici 2020). In medie, in 2019, la nivel national, salariul net a fost mai mare, cu 60,2% intr-o
companie strdina, spre deosebire de o companie locald privata (INS Tempo FOM106B), iar
majoritatea locurilor de muncd in servicii externe bine pldtite au fost apanajul celor patru
orase. Dinamica poate fi surprinsa sintetic printr-o cifra uimitoare: 57% din totalul impo-
zitelor pe salarii au venit in 2019 din cele patru orase (Executia bugetului local, Ministerul
Finantelor Publice, 2019).

Sectorul de servicii in Bistrita-Ndsdud si-a revenit in anul 2020 la nivelul anului 2008, varful
de dezvoltare care a precedat momentul crizei financiara globald, adicd 32% din forta de
muncd este ocupata in servicii. Procentul este semnificativ sub cifra nationald de 43%. Cea
mai mare parte din forta de munca din servicii, adicd 42% lucreazd in comert, in timp ce 23%
lucreaza in servicii comerciale si 34% lucreaza in servicii sociale (Cambir and Toma 2020).
Proportia fortei de muncd ocupatd in servicii a crescut treptat in ultimii treizeci de ani de
la 22% in 1992 la 32% In 2020. Aceastd crestere procentuald se datoreaza in parte cresterii
cu 10,3 mii a volumului de persoane ocupate in sectorul de servicii, care se afld pe trend
ascendent incepand cu 2000, cu o crestere anuald medie de 5%. Aproape intreaga crestere
este datorata comertului, care a crescut cu 8,7 mii de persoane in trei decade.
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Figura 28: Proportia persoanelor ocupate in servicii in judetele din Romania, 1 ian. 2020 (Sursa date:
Datele la nivel de judet provin de la INS, Balanta Fortei de muncd, 01.01.2020 (Cambir and
Toma 2020); datele la nivel de localitate provin de la INS RPL 2011. Date tehnice: Datele la
nivel judetean sunt centrate in mediana de 22,1% persoane ocupate in servicii din totalul
persoanelor ocupate in judet. Datele la nivel de localitate sunt centrate in mediana natio-
nald de 0,1% persoane ocupate in servicii din totalul persoanelor ocupate in localitate.)
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Figura 29: Proportia persoane ocupate in servicii pe tipuri de localitdti in judetul Bistrita-Nasaud, pe
tipuri de activitati in servicii, la 1 ianuarie 2020. (Sursa date: datele la nivel de localitate pro-
vin de la INS RPL 2011; Date tehnice: Marimea barele de reprezinta proportia persoanelor
ocupate In servicii din totalul personalelor ocupate, iar barele reprezinta valorile quartilice
(1,3) pe localitati.)
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Expansiunea sectorului de servicii sociale si servicii comerciale au fost relativ modes-
te, de fapt au stagnat amandoua in jurul a 13,9 mii de persoane, respectiv 9,5 mii persoane.
Dincolo de cresterea numadrului de persoane ocupate in comert, cresterea sectorului de ser-
vicii din totalul persoanelor ocupate se datoreaza si transformarii proportiilor persoanelor
ocupate in industrie si agriculturd — este un efect matematic, nu atat de dinamicd reald in
populatie. Treptat, industria a absorbit, incepand cu anul 2000, tot mai multe persoane care
au fost ocupate in agricultura.

Ori, din studiile de specialitate stim cd valoarea addugata a comertului este mica si ca
dinamica economica sanatoasa vine din servicii de valoare addugatd mare pentru produca-
tori/firme (business services) si nu atat pentru consumatori.>®> Consiliul Judetean nu are
parghii directe de promovare a acestora insd o poate face indirect, pe calea impulsionarii
reformelor in educatie digitalizata. Un studiu recent pe cazul roméanesc bazat pe analiza de
continut a descrierilor de posturi scoase la concurs a concluzionat cd este nevoie de cultivarea
atat a deprinderilor ,hard” (de genul limbi strdine, IT, Office Suits, Development Environ-
ments) cat si soft (rezolvarea problemelor aduse de digitalizarea economiei).5* In acest sens
un rol important l-ar avea ajustarea curiculei in scoli si reorientarea programelor de invatare
continua pentru adultii cu diplome universitare cu o precard adaptare la piatd muncii spre
cultivarea acestor deprinderi.

Masura: Promovarea serviciilor cu valoare adidugatd mare si mai ales din sectorul digital
si business services pe calea reformelor educationale si de invdtare continud.

2.2.7.5 Distributia spatiala

Cele mai multe persoane ocupate in servicii sunt localizate in mediile urbane din judetul
Bistrita-Nasdud, unde una din doud persoane lucreaza in servicii, cu exceptia Sangeorz-Bai
unde doar una din trei persoane lucreaza in servicii (RPL2011). Serviciile sociale sunt cele
care domind in toate tipurile de localitati dinjudet, dar daca in orase si preurbanul acestora, in
jur de 40% din persoanele ocupate in servicii lucreaza in servicii sociale, in celelalte localitati
45%. Localitatea Bistrita concentreazd cea mai mare parte din persoanele ocupate in servicii
comerciale dinjudet, atat procentual din persoanele ocupate in servicii, cat si in cifra absoluta
(RPL2011). Bistrita, deci, este singurul UAT cu un sector , capitalist” in servicii.

Tipul de compozitie al fortei de muncd din serviciile comerciale. Dacd in judetul Cluj 54% din
cei care lucreaza in servicii comerciale au studii superioare, in Bistrita-Nasaud doar 35% °°.
Insd, comparatia ar trebui ficutd mai degraba cu Maramuresul si Satu-Mare care au doar
30%, respectiv 27% persoane ocupate in servicii comerciale cu studii superioare (RPL2011).
Pe de o parte, In Maramures si in Satu-Mare 2,3% si, respectiv, 2,1% din forta de munca in
servicii lucreaza in IT&C, in timp ce in Bistrita-Ndsaud doar o,7%, fiind al doilea judet cu
cele mai putine persoane angajate in acest domeniu (Cambir and Toma 2020).

Pe de alta parte, Maramures si in Satu-Mare au 6,5% si, respectiv, 6,0% din forta de
muncd ocupatd in HORECA, in timp ce in Bistrita-Ndsaud 8,6%, fiind domeniul de activitate

530chel, Wolfgang, and Manfred Wegner. Service economies in Europe: Opportunities for growth. Routledge, 2019;
Kavetskyy, Igor. “Regional differentiation of the service sector development in selected European countries.”
European Journal of Service Management 28 (2018): 193-200; Foerster-Pastor, Foerster-Metz Ulrike Stefanie, and
Nina Golowko. “The need for digital and soft skills in the Romanian business service industry.” Management
& Marketing 13.1 (2018): 831-847.

54Foerster-Pastor, Foerster-Metz Ulrike Stefanie, and Nina Golowko. “The need for digital and soft skills in the
Romanian business service industry.” Management & Marketing 13.1 (2018): 831-847.

%Date tehnice: sectorul industrial contine si constructiile, transporturile si depozitarea; sectorul serviciilor, nu
contine transporturile, dar contine restul serviciilor comerciale, serviciilor sociale si comertul.
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din sectorul comercial care cumuleaza cele mai multe persoane (Cambir and Toma 2020).
Avand in vedere compozitia fortei de muncd in acest moment din sectorul comercial, Bistrita-
Ndsaud pare specializata mai degraba in turism, raportat la celelalte judete din regiune.

Per total, judetul este unul industrial, cu un sector al serviciilor in crestere modesta pe
zona private si cu specializare pe zone marcate de valoare adiugats redusa .
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Figura 30: Proportia persoanelor ocupate pe sectoare economice in Bistrita-Nasdud, 1992-2020 (Sursa
datelor: INS TEMPO FOM103A. Sursa datelor: INS TEMPO FOM103A)

Masura: Promovarea serviciilor cu valoare adiugatid mare si mai ales din sectorul digital
si business services, cu aplecare deosebiti pe e-commerce si e-logistics (dat fiind avantajul
compartiv existent pe comert si logistica) pe calea reformelor educationale si de invitare
continua.

%Date tehnice: Constructii si logisticd cuprinde activitatile: constructii (CAEN REV 1 F si REV 2 F) si trans-
port si depozitare (CAEN Rev 1 60-63 si CAEN Rev 2 H): Sectorul serviciilor comerciale pentru 2008-2020
cuprinde activitatile conform CAEN Rev.1(H, J-K): hoteluri si restaurante, posta si telecomunicatii; Intermedi-
eri financiare; tranzactii imobiliare si alte servicii; celelalte activitati ale economiei nationale. Pentru 2008-2020
cuprinde activitdtile conform CAEN Rev.2(G-N,S,T): hoteluri si restaurante, informatii si comunicatii, inter-
medieri financiare si asigurdri, tranzactii imobiliare, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, activitati de
servicii administrative si activitati de servicii suport, alte activitati de servicii; Sectorul servicii sociale pentru
1992-2007 cuprinde activitdtile conform CAEN Rev 2 (O-R): administratie publica si apdrare, invatamant, sa-
natate si asistentd sociald. Pentru 2008-2020 cuprinde activitdti conform CAEN Rev 2 (O-R): administratie
publica (exclusiv fortele armate si asimilati), iInvatamant, sdnatate si asistentd sociald, activitati de spectacole,
culturale si recreative.
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Figura 31: Distributia persoanelor ocupate pe sectoare economice in Bistrita-Nasdud, 1992-2020 (Sur-
sa datelor: INS TEMPO FOM103A)

2.3 Agricultura

Autori: Norbert Petrovici, Darius Pripon, Cornel Ban, George
Secareanu

2.3.1 Unde suntem?

Agricultura® judeteand este una dominata de micile ferme de subzistentd, cu un sector de
agribusiness foarte redus, judecand din amprenta sa in cifra de afaceri totald. Potentialul
este fara indoiald real, judecand dupa suprafetele mari de teren disponibile acestei ramuri
economice, numarului mare de persoane cu ocupatia declaratd in acest sector, succesului
initiativelor-pilot de promovare a lantului scurt (Produs in BN) si posibilitatii a trei localitati
strategic localizate de evolua ca poli ai unor clustere agricole: Teaca, Lechinta si Ndsaud.
Pretul terenurilor este mediu, permitand investitiile, insa dacd in judet s-au facut mari lucrari
de combatere a eroziunii solului suprafata irigatd riméane minora, lucru grav data fiind criza
climatica in plina desfasurare. Nivelul de mecanizare, irigare si pregdtire pentru provocarile
crizei climatice pe calea adaptdrii soiurilor este redus. Nivelul de consultantd tehnica publica
ce este acordatd fermierilor este modest in cel mai bun caz.

2.3.2 Unde vrem sa fim?

Intr-o etapa noud in care facem tranzitia de la o agricultura si zootehnie faramitat la clustere
agricole si zootehnice credibile pentru marii retaileri, in care fermierii au acces la spatii de de-
pozitare accesorizate cu servicii conexe de plasare a produselor in lanturile de aprovizionare
ale marilor retaileri, in care agricultura este facuta de fermieri educati si asistati in aspectele
tehnico-birocratice ale agriculturii competitive si sustenabile si in care viticultura judetului
decoleaza spre nisa medie si premium in paralel cu dezvoltarea in directia enoturismului si
viticulturii sustenabile.

7 Prezentul capitol s-a bucurat de feedback de la o serie de stakeholder relevanti: Consiliul Judetean, Prefectura,
Primaria Nasaud, Asociatia Comunelor din B-N, CCIBN, Inspectoratul Scolar Judetean, Produs in B-N, produ-
catori individuali, ferme medii si asociatii agro-zootehnice, procesatori de lactate din zona montana (multumiri
speciale Cooperativei Putredu).
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Bistrita-Nasdud are doua zone agricole distincte ca specializare si ca integrare care pot
fi dezvoltate. Desi cifra de afaceri in agricultura a judetului este de doar cinci la sutd, iar
zonele posibil a fi dezvoltate nu sunt integrate economic din punctul de vedere al activitatii
agricole, judetul Bistrita-Nasdaud se poate ghida din experienta si succesul altor judete.

2.3.3 Cum ajungem acolo?

Prin

e (1) crearea de cdtre Consiliul Judetean in parteneriat cu un “miez” de producatori de
legume si fructe de spatii de depozitare moderne in zonele de traditie,

e (2) infiintarea unei structuri de consilierea publicd puternic digitalizate, dotata cu un
consultant la 100 de ferme, care sd fie gratuita pentru fermierii vulnerabili si a
locuitorilor din mediul rural cu venituri mici si contra-cost pentru asociatiile, or-
ganizatiile si fermierii implicati in structuri de dimensiuni mari;

e (3) pregatirea fermierilor pentru criza climatica educandu-i despre ce optiuni au lega-
te de (i) schemele de asigurare impotriva dezastrelor naturale si impotriva dduna-
torilor si imbolnavirilor animalelor si culturilor si (ii) crearea de fonduri agricole
mutuale pentru stabilizarea veniturilor in cazul volatilitatii preturilor sau pierderi-
lor suferite in urma dezastrelor naturale sau a imbolnavirii animalelor/culturilor;

e (4) crearea Regiunii Viticole Nosnerland care sa cuprinda viticultorii, universitati cu
profil agricol (e.g. USAMV) initiativele de turism gastronomic si cultural, si un
wine lab sustenabil intr-o locatie de prestigiu (castel rural restaurant).

(1) Obiectiv general:

e Dezvoltarea agriculturii pentru a face fata imperativelor de piata si ale tranzitiei clima-
tice
- Obiective specifice:

1. Trecerea de la agricultura faramitatd la agricultura pe suprafete medii si mari.
Tranzitia spre forme sustenabile de agricultura, zootehnie si viticultura.
Integrarea agriculturii, zootehniei si viticulturii in lanturi alimentare scurte.
O regiune specializatd in vinuri medii si premium integrate in enoturism
Redimensionarea sustenabild a zootehniei
Repornirea pomiculturii si legumiculturii la volume mari

AR L ol

Actiunile si mdsurile vor fi discutate in analiza de mai jos si vor fi sunt corelate cu obiec-
tivele relevante din cadrul PAC, Strategiei De la Ferma la Furculita si ale Strategiei Agroali-
mentare a Romaniei 2020-2030.

2.3.4 Starea actuala a agriculturii judetene

Cifra de afaceri agregatd este suma intregii cifre de afaceri la nivel de localitate, judet, regiune
sau tard. Cifra agregatd a Romanei a unu a crescut cu 59,9% intre 2008 si 2018 si cu 52,4%
fatd de 2011 (INS FirmLevel). Cifra de afaceri agregata la nivelul judetean plaseaza Bistrita-
Nassud pe pozitia 29 in ierarhia nationald 5. Din totalul judetean in Bistrita se realizeaza
70% din cifra de afaceri agregatd, iar cu tot cu ariile periurbane ale Bistritei 75%. Cumulat in
mediul urban din judet se realizeaza 81% din cifra de afaceri agregata.

$Date tehnice: la nivel de localitate centrarea este in mediana de 17,7 milioane de lei si saturatia maxima a
paletei de culoare 8979 milioane lei, care reprezinta percentila 95%. La nivel de judet centrarea este in mediana
de 29713 milioane lei si saturatia maximd a paletei de culoare este cea a Ilfovului cu 161637 milioane lei, pentru
a exclude Bucurestiul.
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Care este situatia agriculturii in acest tablou? Specializarea industriald a judetului si
declinul sau agricol (in ciuda celor 210.205.845,46 de euro intrate prin PNDR intre 2014 si
2020)% devin si mai vizibile, avind in vedere ca in 2018 transporturile si depozitarea, con-
structiile si industria cumulau 60% din cifra de afaceri a judetului, iar industria plecdtoare
42% din cifra de afaceri. Piesele auto, productia utilajelor si produselor de metal ocupa pozi-
tiile cheie in ceea ce priveste marimea economicd a firmelor. Comertul concentreazd 29% din
cifra de afaceri agregata, cel mai important subdomeniu fiind cel al produselor alimentare.
Desi judetul are o dispunere preponderant agricold acest sector cumula doar 5 la suta din
cifra de afaceri.
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Figura 32: Cifra de afaceri agregatd a sectorului privat in Roménia, pe localitati si judete 2018 (Sursa
date: INS)

De asemenea, prin comparatie cu celelalte judete din regiune, Bistrita-Nadsaud este ald-
turi de Maramures un judet cu o pondere mult mai redusa a terenurilor arabile.

Conform analizelor facute de ADR NV, datorita finantdrilor PNDR, in regiune a cres-
cut atat productia vegetala cat si cea zootehnicd in perioada 2007-2017. Singurul judet din
regiune care nu a inregistrat aceastd sporire a productiei vegetale este judetul Bistrita-Nasaud
(ADR Nord-Vest, Strategia 2021-2027, p. 172). Mai mult decat atat, dincolo de mici insule
de excelentd (gen AgroArdeal, Monor) capacitdtile de procesare sunt infime.

Unitdti de prelucrare a principalelor produse de origine animald autorizate de catre
ANSVSA la data de 07.05.2020
Sursa: ADR Nord-Vest, Strategia 2021-2027, p. 172.

In ciuda acestor probleme, agricultura judeteana are, cel putin teoretic, potential remar-
cabil. O suprafatd de 535.520 de hectare, reprezentand 55,6% din suprafata judetului, la nive-
lul anului 2014, este ocupatd de suprafata agricold. Se poate observa faptul ca UATB-urile
din partea central-sudicd detin cele mai mari ponderi ale suprafetelor agricole. Aceastd zona
se suprapune pe areale cu indltimi joase, avand potentialul cel mai bun de dezvoltare agrico-
& modernd din judet. Practic aici gdsim zona cea mai probabild de expansiune a activitatii
agricole n viitor.

Cele mai mari ponderi ale suprafetelor agricole se regdasesc in comunele: Sdnmihaiu

¥ ADR NV, Strategia 2021-2027, p.176.
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Figura 33: Cifra de afaceri dupa sediile firmelor si pe punctele de lucru, 2018. (Sursa date: INS salari-

atii dupa sediile firmelor si pe punctele de lucru, 2018. INS TEMPO ART121A, ART122A,
ART123A, CSP103B, FOM1o05F.)
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de Campie (87,8%), Budesti (86,8%), Micestii de Campie si Milas (85,4%), Urmenis (83%),
Silvasu de Campie (82%) etc. Valorile ponderilor atat de ridicate pot fi explicate prin supra-
fetele scazute detinute de catre UATB-urile din areale joase (cauzate de reguld, de o densitate
mare a numarului de asezari).

Pe de altd parte, arealele cu altitudini ridicate, cum sunt cele din zona de nord si cea de
sud-est a judetului, beneficiaza, de asemenea, de aportul suprafetelor agricole. Acest aspect
poate fi explicat prin existenta ariilor depresionare, acolo unde intalnim zone arabile. Ins3,
cele mai multe suprafete arabile sunt ocupate de pdsuni si fanete. Marele avantaj al zonei
montane prin comparatie cu zona de caAmpie/colinara este cd, nefiind colectivizatd decat in
foarte micd masurd, nu a cunoscut gradele mari de folosire a ingrasamintelor chimice si pes-

ticidelor precum zona din sud. Biodiversitatea este de asemenea mai mare aici si demografia
ramane dinamica, prin contrast cu imbdtranirea accentuate a zonei rurale din sud.
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Figura 34: Utilizarea terenurilor la nivelul anului 2014 (Sursa: INS)

La nivelul judetului Bistrita-Nasdud s-au identificat sase modalitati de detinere a supra-

fetelor agricole. Categoria dominanta este cea a proprietarilor de teren, fiind de aproximativ
84%. Acest procent poate fi explicat prin improprietdririle ce au avut loc odata cu desfiin-
tarea CAP-urilor, atunci cind Roménia a migrat de la o economie centralizatd cidtre una de
piata. Utilizarea cu titlu gratuit este cea de-a doua categorie a suprafetelor identificatd, avand

o valoare de 7%. Urmadtoarele categorii, in arenda (5%) si in concesiune (2%) sunt specifice
marilor proprietari locali de terenuri.

Aparitia unor exploatatii agricole mari se datoreaza imbatranirii populatiei corelatd cu
noua generatie care nu doreste sd depindd de agricultura de subzistenta din motive legate
de veniturile mici si instabile. In acest context, fermierii au putut sd arendeze suprafete vaste
de teren. Stimulentele primite de la APIA au avut un rol important in sustinerea afacerilor
din acest sector, corelate cu unele contracte ce au permis concesionarea suprafetelor pe o
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perioadd de pand la 49 de ani. Per total insd, dupa cum am arata mai sus, dincolo de unele
nise de excelentd nu putem vorbi de un avant al agriculturii in judet.

Per total gradul de utilizare al terenurilor agricole in acest scop este in declin. Conform
Directia Judeteand pentru Agriculturd, ,,dacd in perioada 2012-2016 s-a inregistrat o crestere a
suprafetei agricole totale a judetului Bistrita-Ndsdud, in 2017 se observa o scddere cu 2969 ha,
provenind din scddere suprafetelor aferente terenurilor arabile, pasunilor si livezilor.” Acest
declin s-a facut in favoarea zonelor rezidentiale (in 2017 fatd de 2013 suprafata locuibild totald
in judetul Bistrita Ndsdud a crescut cu 2,95%) si zootehniei. Astfel, ,in perioada 2013- 2017
terenurile scoase din circuitul agricol au fost convertite in suprafete pentru constructii de
case, case de vacantd, anexe gospodaresti si constructii zootehnice. In 2017 suprafata scoasa
din circuitul agricol este de 0,84 ha, din extravilan.”®°

Dincolo de problema demografiei si a motivelor tehnice, producdtorii si primdrii din
rural se plang de formalismul si atitudinea necooperanta a APIA si DSV care trec direct la
madsuri punitive pentru devieri minore (adesea se taie toatd subventia pentru motive exce-
siv de formale) ducand la abandon chiar de ferme mijlocii si printre tineri fermieri initial
motivati.

Masura: Reevaluarea spatiului de manevra al DSP si APIA care si dea timp de ajustare
a fermierilor la cerintele legale atunci cand acestea nu sunt respectate la litera. Functia
pedagogici a autorititii pe calea calibririi mdsurilor si a unor intdlniri requlate cu repre-
zentantii fermierilor este mai importantd ca cea represiva.

W Afte moduri mInarenda B in concesiune
m In parte m in proprietate m Utilizat cu titlu gratuit

1% 9a
® 1%

Figura 35: Modul de detinere a diverselor suprafete agricole

Care sunt zonele cele mai mari de potential? Avem in primul rand zootehnia montana
(figura 36). Cea mai mare pondere din totalul suprafetelor agricole este detinutd de catre
pdsuni (36,2%), preponderent in UATB-uri precum: Rodna (76,4%), Sant (69%), Maieru
(61,8%), Rebrisoara (58,8%), oras Sangeorz-Bdi (54,9%) etc. Potentialul aici este enorm, mai
ales datorita biodiversitdtii deosebite in zona si categoria fanetelor (27,7% din terenurile Agri-
cole judetene) este concentratd de asemenea in nord, in comunele Ilva Mica (80,7%), Lunca
Ilvei (70%), Lesu (59,5%), Ilva Mare (55,1%), Poiana Ilvei (53,9%). Cu toate acestea si in
ciuda unor eforturi de lobby, nu putem vorbi de o decolare a acestei regiuni montane spre
o aglomeratie pe zona zootehniei sau a productiei de produse lactate de nisa bio sau la vo-
lum.

b Angela Cordos, “Raport privind starea mediului in judetul Bistrita-Nasdud, anul 2017”
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Urmadtoarea categorie este cea a suprafetelor arabile, cu o pondere de 33,2% din supra-
fata agricold. Cele mai mari valori le inregistreaza unitdtile administrative: Urmenis (69%),
Milas (68%), Micestii de Campie (65,4%), Silivasu de Campie (65,4%) Chiochis (65%) etc.

Categoria fanetelor ocupa o pondere de 27,7% si intalnim valori ridicate in comunele: Il-
va Mici (80,7%), Lunca Ilvei (70%), Lesu (59,5%), Ilva Mare (55,1%), Poiana Ilvei (53,9%).
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Figura 36: Utilizarea terenurilor agricole la nivelul anului 2014 (Sursa: INS)

Zona centru este una dominatad cu suprafetele cele mai mari de pomicultura. Livezile
ocupa 2,8% din totalul suprafetei Agricole dar zona centru are ponderile cele mai ridica-
te: Branistea (20%), Municipiul Bistrita (17,8%), Ciceu-Mihdesti (13,4%), Josenii Bargaului
(13%), etc. Noua din cele 63 de UATB-uri nu detin suprafete pomicole pe teritoriul lor.

Ultima categorie, cea a viilor, cea mai redusa dintre toate, de 0,1%, detine ponderi ridica-
te In comunele: Lechinta (1%), Branistea (0,85%), Milas (0,8%), Silvasu de Campie (0,7%),
Teaca, Budacu de Jos. Din totalul UATB-urilor, doar 35 de unitdti administrative nu detin
culturi viticole.

Ins3 zona la care judetul exceleazd deja in context regional este cea a retetelor traditiona-
le certificate. Conform Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, din 18 retete consacra-
te, Bistrita-Nasdaud avea 10 astfel de aplicatii, de departe cel mai mare numar din regiune. De
asemenea, era pe locul doi dupd Cluj cu 42 de produse din totalul de 107 la nivel de regiune.
Din pédcate si in contrast, avea doar 3 din 27 de produse traditionale romanesti certificate.

Bineinteles cd valorile pentru anumite culturi sunt dependente direct de factorii de relief
corelati cu cei climatici. Insd, acolo unde factorii externi o permit s-ar putea extinde culturile
cu valoare addugatd mare precum cele viticole, pomicole, sau agriculturd de nisa. Desi polii
urbani nu detin valori ridicate ale populatiei, deci nu includ o piatd mare de consum, acestia
ar putea constitui premisa dezvoltdrii agricole in economiile agricole periferice.

Masura: Datoritid diferentelor altitudinale, pot fi promovate extensiv culturi precum
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cea a cartofului, sfeclei sau hameiului. In acest context, pe baza resurselor locale, pot fi
intreprinse afaceri locale cu potential major in dezvoltarea zonei (fabrici de zahdr, bere).

O alta problemad identificatd la nivelul judetului este inexistenta suprafetelor irigate. Pa-
nd in anul 2010, existau doar 186 de hectare de suprafete irigate. Acest lucru este cu atat mai
grav cu cat impactul schimbadrilor climatice afecteaza cu precadere sectorul agricol. Daca
suprafetele irigate lipsesc, in schimb, lucrari de combatere a eroziunii solului au avut loc pa-
nd in anul 2019 pe o suprafata de 51.969 hectare, din care 95% din lucrdri s-au desfasurat la
nivelul suprafetei agricole amenajate. Suplimentar, pana la nivelul aceluiasi an s-au efectuat
lucrdri de drenaj pe o suprafatd de 3.562 hectare, toatd aceasta fiind suprafata agricold. Lu-
crdri de desecare s-au efectuat pe o suprafatd de 10.116 de hectare, dintre care 9o,7% asupra
suprafetelor agricole.

Masura: Proiecte de irigatii in zona de sud unde se pot identifica cu bazine hidrografice
suficiente

Preturile suprafetelor agricole reprezinta un indicator important al raportului dintre ca-
litatea terenurilor, pozitia geograficd dar mai ales a dezvoltarii economice a zonei. In acest
context la nivelul Romaniei, preturile terenurilor oscileaza intre 2.500 de euro pe hectar in
judete precum Maramures, Gorj, Caras-Severin si Mehedinti si 11.000 de euro pe hectar in
Iifov. Preturile la nivelul judetului Bistrita-Nasdud oscileaza intre 3.100-5.400 de euro, valori
ce sunt normale fatd de media Romaniei, in contextul pozitiei geografice si a reliefului domi-
nant din acea zond. Un aspect important al pretului este dat de modalitatea in care factorii
de relief permit comasarea suprafetelor, astfel incat sa ofere profitabilitate economica.
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Figura 37: Preturile medii de vanzare (euro) pe hectar agricol in 2019 (Sursa: fermierinromania.ro)

Cartograma ratei populatiei ocupate in agriculturd la nivelul Romaniei contureaza per-
fect dispunerea principalilor poli economici. Exceptie in acest caz fac judetele Harghita si
Covasna, ce nu detin suprafete importante de teren agricol. Se poate afirma deci, cd rata
populatiei ocupata in agriculturd aratd, gradul de dezvoltare economica a judetului (figura
38). Judetul Bistrita-Nasdud are o ratd a populatiei ocupate cu agricultura cuprinsa intre
25-35% (34%), valoare ce ar putea fi imbunadtatitd prin promovarea altor sectoare economice
cu valoare addugatd. Mecanizarea proceselor agricole, corelatd cu crearea de noi locuri de
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muncd in diverse sectoare de activitate, reprezinta solutia unei dezvoltari capabile sd asigure
cresterea economica a zonei.
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Figura 38: Rata populatiei ocupate in agriculturd in 2018 (Sursa: INS)

Mecanizarea agriculturii este reprezentatd de cdtre numarul de tractoare la 100/ha. Va-
lorile pot fi explicate prin doua paliere, valorile ridicate aratd mecanizarea agricold, asa cum
este evidentiat in figura 39, dar poate ardta lacune ce tin de modernizarea parcului tehnologic
(mijloace agricole neperformante). Un rol important il joaca si relieful, fiind direct proportio-
nal cu suprafata agricola existent la nivel de judet. In acest context, judetul Bistrita-Nasaud
are o valoare cuprinsa intre 1-1,5 tractoare la 100 ha. (1,04/100ha.), fiind pe locul 31 la nivelul
Romaniei. In aceste conditii, valorile arati carente majore ale sistemului agricol, mai ales ca
marimea medie a exploatatiilor la nivelul judetului este cuprinsa intre 3-4 ha. O parcelizare
ridicata a suprafetelor agricole ar trebui sa se bazeze pe micii agricultori si automat pe o rata
a mecanizdrii agricole mai mare. Cu cat parcelizarea suprafetelor este mai micd, corelatd cu
mecanizarea agricold ridicatd, cu atat mai mult putem afirma ca agricultura locald este una
de subzistenta.

Masura: Promovarea formelor cooperatiste de asociere in agriculturd pentru a miri efi-
cienta mecanizati a exploatatiilor medii, actualmente situate la nivelul precar de 3-4 ha.

In acest context, se observa ca cele mai dezvoltate judete, din perspectiva agricold, de-
tin suprafetele medii ale exploatatiilor agricole cele mai mari (figura 40). Judetul Bistrita-
Nasaud detine valori medii ale exploatatiilor agricole cuprinse intre 3-4 ha. Procesul de
centralizare a suprafetelor agricole este unul de duratd, iar in acest context cresterea produc-
tivitdtii alimentare va depinde direct de acest aspect.
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Figura 39: Utilizarea numarului de tractoare la 100/ha. In 2018 (Sursa: INS)
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Figura 4o: Distributia mdrimii medii a exploatatiilor agricole in 2016 (Sursa: INS)
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2.3.5 Agricultura din Bistrita-Nasaud in context regional

In Bistrita-Nasdud 25% din persoane sunt ocupate in agricultura, procentul fiind mai ma-
re decat cel national de 21%. Acest lucru inseamnad cd in judet avem mai multe persoane,
proportional ocupate in agriculturd. Totusi sunt proportii similare cu cele din Maramures,
Satu-Mare si Salaj, judetele din vecindtate si semnificativ mai mici comparativ cu judetele
in care agricultura este domeniul dominant, precum cele din Moldova sau Sudul Olteniei
si Sudul Munteniei. In acest sens, Bistrita-Nadsaud este mai aproape de Ardeal, dar are un
profil mai degraba similar cu regiunea Maramuresului istoric.®!

Procentual Bistrit-Nasdud si Maramures sunt similare, si puternic disimilare compara-
tiv cu judetul Cluj. Din punct de vedere geografic populatia agricold din Bistrita-Ndsaud
este concentratd in proportie de 26% in comunele din podisul Transilvaniei, iar in judetul
Cluj 24% din forta de munca din agricultura se afla tot in Podisul Transilvaniei. Istoric cele
doua zone au fost timp de cateva secole integrate de-a lungul véilor in exploatatii agricole
feudale comune.

Din punct de vedere al populatiilor ocupate in agricultura volumele sunt similare in lo-
calitatile din Podisul Transilvaniei din judetul Cluj (12,5 mii) si judetul Bistrita-Nasaud (15,5
mii). Aceste localitdti au fost resurse pentru cele doud judete pentru reconversie a populatiei
din agriculturs, inspre industrie. In judetul Clyj platforma industriald de la Jucu concentrea-
zd cea mai mare parte din forta de muncd in industrie din judet, cu exceptia municipiului
Cluj-Napoca (Petrovici, Sacuiu, and Petrovici 2020). Podisul Transilvaniei se continua si in
judetul Mures, iar cu aria din Cluj si Bistrita-Nasdud constituie un areal etnografic distinct,
asa cum aminteam mai sus. Aceastd zond nu are in acest moment insd un punct de coordona-
re distinct al activitatii agricole si, care, are un important potential economic legat de afaceri
in agriculturd. Comune din Podisul Transilvaniei au fost punctele de origine ale migratiei
interne spre orasul Bistrita, Cluj-Napoca si Targu-Mures, iar aceastd migratie a fost, in mod
particular, cea a tinerilor — de aceea satele acestea tind sd fie mult mai imbatranite. Trendul
acesta sugereaza ca aceste comune este putin probabil sa poatd sd rdmanad si pe viitor un
furnizor de fortd de munca pentru expansiunea industriala al celor trei judete.

Agriculturid montand. Cea mai mare parte din forta de munca din agriculturd % nu este
totusi localizatd insd in Campia Transilvaniei in Bistrita-Nasdud, ci cele mai mari proportii
de persoanele ocupate in agriculturd se regasesc in comunele de Nord Est si Vest din judet
(RPL, 2011). Este notabil este procentul foarte mare de persoane in agricultura din orasul
Sangeorz-Bai (15%) — ceea ce dd un caracter rural acestei localitati urbane ®3. Dar centrul de
greutate este, din punct de vedere al persoanelor ocupate in agriculturd, in zona de Vest a
judetului, in localitdtile din Muntii Tiblesului, unde activitatea dominantd este cea de zoo-
tehnie. Localitdtile acestea constituie un corp comun cu localitdtile din estul Maramures care
au o specializare similard. Din nou, si aceste localitdti au nevoie de un centru de coordonare
al activitatii agricole, iar in acest caz Ndsaudul, din motive istorice, are cele mai multe sanse
sd ocupe un astfel de loc.

Proportia persoanelor ocupate in agriculturd pe tipuri de localitdti in 2019 (Sursa date:
local de la INS RPL 2011)

Coordonare agricola

%Tn aceasta evaluare este necesara sa facem o noti legati de valorile absolute. In judetele Maramures si Cluj, in
2020, au fost cate 52 de mii de persoane ocupate in agriculturd, comparativ cu Bistrita-Nasdaud unde au fost 31
de mii.

2Date tehnice: Datele la nivel judetean sunt centrate in mediana de 24,4% persoane ocupate in agriculturd din
totalul persoanelor ocupate in judet. Datele la nivel de localitate sunt centrate in mediana nationald de 26,7%
persoane ocupate in agriculturd din totalul persoanelor ocupate in localitate.

3Date tehnice: Barele de reprezinta valorile quartilice (1,3) pe localititi.
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Figura 41: Proportia persoanelor ocupate in agricultura in 2019 (Sursd date: judetean de la INS, Ba-
lanta Fortei de muncd, 01.01.2020; local de la INS RPL 2011)

Fard investitii strategice care vizeaza construirea de retele agricole, localitdtile rurale
sunt prea mici pentru a fi luate in considerare sau pentru a profita de oportunitatile care
decurg dintr-o economie de scard prin aliante. Atat Teaca, cat si Lechinta se afld in orbita
Bistritei. Totusi este notabil procentul de 30% al populatiei ocupate in agricultura din periur-
banul Bistritei (RPL 2011).

La nivel national proportia persoanelor ocupate in agricultura in localitdtile periurbane
al resedintelor de judet cu mai putin de 120 de mii de locuitori este de 16% (RPL 2011). Pe-
riurbanul oraselor din Bistrita-Ndsaud, pastreazd un aer mai pronuntat rural, decat urban.

Masura: Pentru periurbanul bistritean, propunem proiecte de dezvoltare in infrastruc-
tura necesard pentru procesul de rechizitie a produselor agricole, depozitare, prelucrare si
apoi distributie in parteneriat cu servicii specializate pentru afaceri agricole si industrie
alimentara din Bistrifa.

Agricultura intensivd, care se bazeaza in principal pe fertilizatori sintetici si produse de
protectia plantelor, pune presiune tocmai asupra resursei care o sustine: solul sdndtos si pro-
ductiv. In anul 2019, in Bistrita-Nasaud s-au folosit in agriculturd 5703 tone de ingrasaminte
chimice, mai putin cu 118 tone decat in 2018, dar de 10 ori mai mult decat in anii 2012-2016
(596 tone anual). Suprafata pe care s-au folosit ingrasdminte chimice a fost de 58940 ha.%4

Tot in 2019 au fost aplicate in agricultura 9882 kg de pesticide, cu aproape 50 de tone
mai putin decét in 2018 (59583 kg) si de zece ori mai putin decat in anii 2009-2016 (96111 kg
in medie pe an).% De asemenea, la nivelul judetului se poate observa o scidere progresiva
a numadrului de fermieri si suprafete angrenate in agricultura ecologica.

- Evaluarea riguroasa a fermelor care folosesc ingrasaminte chimice si pesticide si
- Asistentd administrativa pentru fermierii care practica agricultura biologica

84INS Tempo, AGR104A
85INS Tempo, AGR106A
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Evolutia agriculturii ecologice in BN 2011-2018
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Figura 42: Evolutia agriculturii ecologice

2.3.6 Agricultura in structura ocupatiilor

Conform clasificarilor standard, in care transportul si depozitarea este partea a sectorului de
servicii, In judetul Bistrita-Nasdud serviciile sunt ramura economicd dominanta, cuprinzand
39% din forta de munca. Insd asa cum argumentam mai sus, din punct de vedere spatial,
al compozitiei fortei de muncd si a dinamici temporale transportul si depozitarea, aldturi
de constructii pot fi clasificate, mai larg, ca parte a sectorului industrial. In reprezentarile
structurii fortei de muncd am optat pentru o forma hibrida. Insa chiar dupa ani de declin,
agricultura ocupa inca un rol important,

Pentru a putea totusi reconstrui structurile obisnuite de reprezentare sectoriald, trans-
porturile si depozitarea le-am clasificat de data aceasta in sectorul de servicii. Ins& am separat
comertul de restul serviciilor comerciale.

In cele ce urmeazi capitolul va reliefa doua proiecte fanion: clusterele agricole si regiu-
nea viticola.

2.3.7 Obiectiv specific: Consolidarea capacitatii publice de consultanta agricola la nivel
judetean

In UE agricultura este un domeniu foarte tehnic. Participantii trebuie sa fie versatili in folo-
sirea de coduri de bune practici agricole, norme de eco-conditionalitate in cadrul schemelor
si mdsurilor de sprijin pentru agricultori, norme agrotehnice pentru diminuarea efectelor
schimbérilor climatice, energii regenerabile etc. In tari cu sectoare agroalimentare puternice
ca Tdrile de Jos, Spania, Danemarca, Franta sau Italia, autoritatile publice initiazd educarea
fermierilor in tehnologii noi de productie agricola la prelucrare, planificare de afaceri si de
marketing, inclusiv prin informare si diseminare. Exista in acest sens structuri teritoriale
de consultantd gratuita pentru micii fermieri si contra cost (rezonabil) pentru fermele mari.
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Figura 43: Distributia persoanelor ocupate pe sectoare economice in 2020 (Sursa date: Inspectoratul
Teritorial de Munca Bistrita-Nasdud, Lista angajatorilor activi. Institutul National de Sta-
tistica, Balanta fortei de munca la 01.01.2020.)
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Aceste structuri au si componente de cercetare si formare, care sunt in legdturd cu nevoile
specifice de recrutare, selectie, evaluare si formare de personal (Strategia 2020-2030).

Organizatd in jurul fermelor traditionale de subzistenta operate de persoane lipsite de
aceasta pregdtire si expuse vulnerabilitatilor create de lipsa de asociere, agricultura judeteana
este slab pregatita sa faca fata concurentei sectoarelor agricole din tari care nu au astfel de
probleme. In ton cu Strategia Agroalimentara 2020-2030 (p. 57), cu capacitatile institutionale
disponibile la nivel judetean si pentru a depdsi acest handicap atat de dramatic pentru marea
masa locuitorilor zonei rurale, propunem:

Masuri:

- Infiintarea unei structuri de consilierea publici gratuita pentru fermierii vulnerabili si
a locuitorilor din mediul rural cu venituri mici si contra-cost pentru asociatiile, organizatiile
si fermierii cu dimensiuni mari; in cadrul structurii trebuie atinsa tinta europeana propusa
de Strategia Agroalimentard a Romaniei 2020-2030 de un consultant la 100 de ferme, pro-
cesul de consultantd urmand a fi imbunatatit, utilizdnd baza materiald si resursele umane
ale Statiunii de Cercetare si Productie Pomicold Bistrita, Directiei de Agricultura si a liceelor
agricole din judet. Pentru a opera pe baza de dovezi bine sistematizate, reteaua de consultan-
td Agricold judeteand trebuie sd se bazeze pe implementarea unei arhitecturi de informatii
integratd. Acest lucru a fost sustinut la nivel de reforma a directiilor de agricultura in Stra-
tegia Agroalimentara a Romaniei 2020-2030. Dotatd cu un antrepozit de date si capacitate
de procesare a lor, din care cele legate de raportul cerere-oferta in pietele retail este probabil
cea mai importantd, aceastd consultanta publica va putea trasa directii cu privire la investitii,
tendinte in piata, resurse financiare si umane etc.

- Asistentd pentru intabularea in ritm alert a terenurilor, lipsa claritatii juridice blocand
investitiile.

- Angajarea in Directia Agricold de consultant specializati pe consilierea tinerilor fermi-
eri.

- Asociatia Comunelor din BN sa angajeze specialist in agricultura si consultantd agri-
cold pe modelul judetelor Iasi si Dambovita.

2.3.8 Obiectiv specific: Combaterea fragmentarii agriculturii prin clusterele agricole
specializate pe agricultura sustenabila

Conform Strategiei Agricole a Romaniei, politicile publice trebuie sd combata integrarea redusi

pe piatd si lanturi agroalimentare ineficiente.
,Fragmentarea excesivd a unei mari pdrti din baza de aprovizionare agricold
avand repercusiuni atat in amonte (acces la input-uri), cat si in aval (prelucra-
rea, comercializarea si distributia produselor agricole si alimentare) si slabind
potentialul de dezvoltare al multor activitati cu valoare addugata mai mare. De
asemenea, existenta unor lanturi de distributie lungi, care plaseaza fermierii in
captivitate intre furnizorii si clientii lor greveaza prosperitate acestora. Practica
actuala de interpunere a cel putin doi intermediari (angrosist + detailist) intre
producdtor si consumator face ca beneficiile sd ajungd intr-o mica proportie la
fermieri. Aceastd ineficientd greveaza in mod direct productivitatea si chiar mo-
tivatia de investitii a fermierilor, in special a celor cu ferme de semi-subzistentd.”

Strategia nationald aratd ca mdsura trebuie sa fie ,crearea de lanturi alimentare scurte,
precum crearea si dezvoltarea de grupuri de producatori, vor ajuta exploatatiile sa se inte-
greze mai bine pe pietele nationale si europene,” sarcind ce presupune ,investitii in imbuna-
tdtirea infrastructurii retelelor de comercializare, care vor fi sprijinite pe termen mediu prin
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PNDR” si structuri de planificare a ofertei pentru a-si asigura cantitate, calitate, ritmicitate
si termene de livrare scurte, respectarea principiilor de trasabilitate (pp. 22-27).

Cat priveste agricultura sustenabild, Roméania rdmane in urma mediei UE-15, unde pro-
portia agriculturii ecologice este de trei ori mai mare. Prin contrast, in regiunea noastra, in
tdri ca Cehia proportia este de 7 ori mai mare. Pentru a fi viabild, aceastd forma de agri-
cultura are nevoie de competentd tehnico-birocratica cu sistemele de certificare si sprijinul
constant al cercetdrii si inovdrii, al managementului integrat al solului si al apei si folosirea
ingrasamintelor organice cu o capacitate crescutd de retentie a apei (Strategia Agroalimen-
tara 2020-2030, p. 41). Agricultura ecologica va continua sa fie sprijinita pe termen mediu
prin masura specifica din PNDR 2014-2020.

Din acest punct de vedere rezultatele din judet au fost dezamdgitoare dupd o anumita
decolare in perioada 2012-2016, conditiile de mai sus nefiind indeplinite. Practic, orice fer-
mier doritor a fost lasat sa aplice, ajungandu-se la cazuri tragice in care persoane cu situatie
precard au ajuns sd fie executate de ANAF. Problemele reliefate de conversatiile noastre cu
specialist si de muncd noastra de teren in Sieu, Mocod si Dumitra sunt cinci: (1) fermierii sunt
coplesiti de sarcinile tehnico-birocratice ce tin de certificare, (2) fermele lor au dimensiuni
relative mici (in jur de 10 hectare) si, (3) lipsite de spatii moderne de depozitare-procesare
si contracte cu marii retaileri, sunt reduse la debuseele comune (pietele urbane din judet)
unde sunt in competitie directda cu produse nesustenabile dar cu durata de viata pe raft mai
lunga (4) pe o piata incd insuficient de sofisticata pentru a intelege superioritatea produsului
sustenabil si (5) nu a existat legdtura cu activitdtile de cercetare-dezvoltare. In aceste condi-
tii esecul este probabil pand si in comunitdti extrem de dedicate cum este zona Sieu unde
activat 170 de fermieri bio in 2016, dar din care cateva zeci au renuntat pe parcurs.*®

In sincronie cu Strategia nationala si regionald dar detaliind mai departe sustinem ca
sansa agriculturii in judet este formarea, in sudul judetului si/sau in zona montand, de lan-
turi scurte de aprovizionare alcdtuitd in jurul unor clustere agricole bazate pe specializare,
atragerea de specialisti, activitati de cercetare-dezvoltare, pregatire continua si comerciali-
zarea de produse agrico-alimentare din categoria premium si sustenabil obtinute pentru a
combate fragmentarea, valoarea adaugata redusa si pozitia inferioard in lanturile lingi de
aprovizionare a marilor angrosisti si detailisti.

Care ar trebui sa fie specializarea clusterelor? Raspunsul a fost deja dat de ADR NV in
Strategia sd pe 2021-2027 alcatuitd in aliniere cu a sa Strategie de Specializare Inteligenta a
regiunii Nord-Vest:

,Regiunea Nord-Vest are un potential agricol bun in special pentru cultivarea
legumelor (inclusiv ciuperci) si fructelor (mere, capsuni, piersici, nuci, prune),
respectiv pentru cresterea animalelor, in acest caz fiind prezent intregul lant va-
loric. De asemenea, regiunea detine avantaj comparativ in domeniul grasimilor
si uleiurilor animale sau vegetale” (p. 176)

Pe ce ne bazdm in acest demers? Pe dovezi ca existd pe plan international o tendin-
td ca lanturile de valoare ale marilor distribuitori sa includa actori agricoli de dimensiuni
medii (gen regiuni dintr-un judet) care opereaza in nise agricole. Este cazul lantului ameri-
can de segment premium Whole Foods, ale carui lanturi de aprovizionare includ subregiuni
agricole din Italia, Islanda, Peru, Polonia care nu depasesc ca dimensiuni sudul judetului
Bistrita-Ndsdud (e.g. subregiunea San Marzano din Italia pentru suc de rosii premium, nor-
dul Islandei pentru carne de oaie categoria premium). Aceste rezultate au fost obtinute in
mare parte prin efectele de cluster agricol ale acestor subregiuni si elemente de marketing

66htt—ps: / /www.mediafax.ro/economic/peste-o-mie-de-producatori-bio-din-bistrita-nasaud-au-renuntat-sa-
mai-practice-agricultura-ecologica-16208726

89



2 Economia

care au insistat pe specificitatea ecologicd, gastronomica sau de consum etic asociat cu ace-
le subregiuni.” Produse, procesate si promovate profesionist, dar beneficiind de volumele
mari si flexibilitatea unor clustere specializate, produsele agricole sau zootehnice ale judetu-
lui pot avea sansa de a fi competitive international.

Ce presupune un cluster agricol in conditiile actuale din piata si finantare europeana?
Este o forma de organizare a productiei prin adancirea cooperdrii intre unitdtile active in
agricultura si zootehnie, de la ferme mici la complexe mari, cooperare facilitata de autori-
tatile publice locale, institutiile de cercetare si invatamant si investitori din domenii conexe
(procesare, marketing, design). Tinta este specializarea pe nise cu competitie moderata (pro-
duse cultivate si procesate cu o amprentd redusa de carbon in cadrul lantului scurt, alimente
fara gluten sau amidon etc.), diversificatd orizontal (legate de agroturism si turism de pa-
trimoniu) si care maximizeaza bundstarea comunitatilor rurale (in loc sa le foloseascd drept
obiect de land grabbing sau forta de munca captiva). Consiliul de administratie al asociatiei
care gestioneaza clusterul trebui sd include reprezentantii consiliului judetean, ai sectorului
privat, autoritdtile din domeniul sigurantei fitosanitare, si ai institutiilor de tnvatamant si
cercetare implicate.

Activitdtile clusterului agricol se concentreaza in jurul cercetdrii, productiei, procesarii
si comercializdrii. In centrul clusterului se afld o autoritate locald (consiliu judetean si/sau
alianta de primarii), marii jucdtori din agricultura locald si o institutie de cercetare/inva-
tamant relevanta care sa furnizeze clusterului nu doar inovatie pe produse, ci si informatii
despre schimbadrile in natura cererii din piatd, a orientdrii finantarii externe, designului de
ambalaje etc. Ideal ar fi ca aceste clustere sa aduca avantaje nu doar marilor firme private
ci si comunitdtilor largi in mdsura in care acestea pot constitui cooperative agricole care sa
formeze o aglomerare coerentd de gospodarii de subzistenta si ferme medii. Din pacate in-
sd, pdnd acum comunitatile rurale din judet au fost sceptice fata de diversele initiative de
asociere, chiar daca acest scepticism a costat comunitdtile in termeni de dotare, productivita-
te, profitabilitate sau chiar supravietuire in competitia economica. Acest esec este vizibil in
fenomenele de abandonare a pdmantului si depopulare rurala.

Esenta clusterului agricol este o paleta de specializari sensibile la schimbarile din piatd,
ceea pe permite adaptabilitate si castigurile de productivitate aduse de productia in volume
mari. Cu cat initiativele constituirii lor vin de la marii jucdtori din sectorul agricol privat cu
atat sansele de viabilitate ale clusterului sunt mai mari. Insa acolo unde aceastd initiativd nu
existd si nivelul de cooperare intre firmele relevante este redus, o autoritate precum Consiliul
Judetean, prin competentd sa legata de atragerea de fonduri europene pe activitati favorizate
de UE, poate rezolva cel putin primele faze ale problemei actiunii colective.

Pe langa aspectele economice si ecologice, clusterele agricole moderne au o importanta
componentd legatd de asigurarea fortei de munca calificate. Fara perfectionarea pregatirii,
este dificil de imaginat cum firmele din domeniu pot avea cresteri semnificative de producti-
vitate. Aceasta presupune integrarea liceelor cu profil agricol in reformele aduse de cluster
in comunitdti. Reforma liceelor cu profil agricol in directiile sugerate de Strategia Agroali-
mentara 2030-2050 este esentiald cdci aproape trei sferturi dintre fermierii romani sunt fara
pregdtire profesionald, “nivelul slab al educatiei in randul celor care lucreaza terenurile agri-
cole romanesti fiind unul din factorii care frdneaza competitivitatea sectorului agricol” (Stra-
tegia Agroalimentara 2020-2030, p. 51) fdrd aceastd reforma fiind greu de imaginat cum se
va face trecerea cdtre o agriculturd bazata pe cunoastere.

%7Barrientos et al., 2011
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2.3.8.1 Obiectiv specific: Cresterea gradului de profesionalism in ferme

Invatdmant dual in liceele cu profil agricol prin care fermierii sustin costurile si prega-
tirea de mecanizatori, meserie unde salariul de debutant este de 700 de euro net si nu ar fi
deci probleme cu atractivitatea calificdrii .

Cursuri de mecanizatori prin CCIBN pe specializarea mecanizator.

Studiile de specialitate ne spun ca fara penetrarea lanturilor de valoare nationale sau inter-
nationale, sansele unui cluster sunt firave. De aceea poate cea mai importanta parte a unui
cluster agricol este personalul specializat in relatiile cu furnizorii si clientii precum si cel ca-
re asigura standardele de calitate si certificare.®® Desi aceste standarde sunt decise de marii
jucatori din comertul alimentar, aplicarea lor se face in prima instantd la nivel de producator.
Cu cat producdtorii sunt organizati in clustere, cu atat mai eficienta si riguroasa este apli-
carea standardelor. Asa cum remarca o serie de studii,® acesti specialisti in intermedierea
relatiilor clusterului cu distribuitorii este o conditie de bazd a unui cluster de succes nu doar
in sensul activitatilor de marketing si negociere, ci si a activitatilor de coordonare verticala
si orizontala in interiorul clusterului, pentru a se obtine standardele uniforme cerute de dis-
tribuitori, activitati de lobby, etc. Mai mult decat atat, clusterele ar fi mai bine pozitionate
sd valorifice sistemele oficiale de de recunoastere si de promovare a marcilor locale prin in-
cluderea acestora in schemele de calitate din UE, respectiv Specialitate traditionala garantata
(STG), Denumire de Origine Protejata (DOP) si Indicatie Geografica Protejata (IGP) sau cer-
tificare ecologicd, lucru de altfel accentuat in Strategia Agroalimentara a Romaniei (p. 31) in
care se arata ca pentru produsele agroalimentare traditionale se are in vedere:

1. ,Sustinerea financiard pentru promovarea produselor traditionale roménesti pe piata
internd si europeand (participare la targuri, expozitii si alte manifestari interne si in-
ternationale) — prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat alocate pentru cresterea
competitivitatii produselor romanesti la export;

2. Asigurarea si garantarea conditiilor de protectie a denumirilor produselor traditionale
romanesti pe piata internd si europeana si de promovare a acestora.

3. De asemenea, sistemul de calitate Indicatie Geografica Protejata (IGP), Denumire de
Origine Protejata (DOP), Specialitate Traditionald Garantatd (STG) ofera producatori-
lor instrumentele corespunzdtoare de identificare si promovarea a acelor produse ale
cdror caracteristici specifice sunt protejate la nivel national si European. Noua oportu-
nitate oferitd de eticheta ,Produs montan” oferd alternative adecvate fermelor mici si
medii, precum si micii industrii de procesare a alimentelor.”

Desi situatia generald din judet nu este tocmai incurajatoare in ceea ce priveste forme
chiar minime de asociere, existd situatii care promit sa fie nise de excelenta. Existd de pilda o
initiativa interesantd in zona Sangeorz-Bai unde 119,000 de euro fonduri europene nerambu-
rsabile’® au fost investiti in agricultura bio si lanturi scurte de aprovizionare pentru produse
lactate. Initiativa vine de la un parteneriat intre doi producatori de lapte si produse lactate
din zona Sangeorz-Bdi, doud unitati de invatamant (Universitatea de Stiinte Agricole si Me-
dicind Veterinara din Cluj-Napoca, Scoala Gimnaziald , Artemiu Publiu Alexi” Sangeorz-Bai
), 0 pensiune agroturistica si un GAL. Este exact genul de initiative care poate da nastere

%8 (Gereffi, 1994; Schmitz and Knorringa, 2001).

%Bell and Giuliani, 2007; Batterink et al., 2010; Caniels and Romijn, 2003; Clarke and Ramirez, 2014; Kilelu et al.,
2013, 2017a; Mmari, 2015; Poulton et al., 2010; Shou and Intarakumnerd, 2013; Szogs, 2008; Szogs et al., 2011;
Visser and Atzema, 2008; Watkins et al., 2015

7°Submadsura 16.4 este Dezvoltarea pietelor locale exclusiv prin lanturi scurte de aprovizionare pentru produse
lactate.
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unui cluster de lactate in zona montana.”* Proiectul dureaza doi ani se afla in stadiu de im-
plementare, data finalizdrii fiind aprilie 2022, fiind extrem de interesant ce se va intdmpla
dupd ce va opri finantarea.

Concentrarea acestor clustere in jurul agriculturii sustenabile este dezirabila data fiind
nisa bio in expansiune la marii retailer. Pe de altd parte, insa, este adesea foarte greu sa
convingi fermierii sd facd tranzitia spre acest tip de agricultura. Ori tocmai in acest spatiu au-
toritatile publice judetene pot interveni. Cea mai comprehensiva analiza a studiilor stiintifice
publicate pe acest subiect ne aratd ca autoritatile pot interveni pentru a schimba atitudine si
convingerile fermierilor pentru a-i indemna sa ia masuri legate de acesta tranzitie. Ori aces-
td sarcind presupune campanii orchestrate si sustinute de informare despre oportunitatile
financiare din nisa agriculturii sustenabile, despre consecintele pentru mediu ale agricultu-
rii industriale si despre modalitdtile in care se poate practica agricultura sustenabild. Ori
judetul dispune incd de o generatie (e adevarat imbatranitd) de fermieri care are incd memo-
ria agriculturii sustenabile, memorie ce poate fi mobilizatd in cadrele agriculturii mecaniza-
te pentru a se atinge standardele cerute de retailerii care cer hrana de acest gen, clusterele
asigurand predictibilitatea livrarii de volume mari. In conditiile in care participarea la initia-
tivele de agricultura sustenabild a fost per total un esec in judet, fiind nerealistd asteptarea
ca fermierul mediu cu a sa putina educatie sd facd fatd sarcinilor tehnico-birocratice ce tin de
certificare, schimbarea de abordare la nivelul autoritatilor este esentiala.

Astfel, scaderea drasticd a numarului de fermieri bio intre 2015 si 2017, scddere din care
sectorul nu si-a revenit, oferd niste lectii interesante in acest sens.

2.3.9 Obiectiv specific: Consolidarea capacitatii publice de consultanta agricola la nivel
judetean

Masura: Coordonare intre Consiliul Judetean si alte institutii publice si ONG-uri (gen
Produs in Bistrita-Ndsdud) pentru a-i informa pe fermieri despre avantajele agriculturii
sustenabile si de a-i sustine cu asistentd tehnicd de duratd pentru a-i ajuta sa facd fatd
rigorilor certificirii.

In baza analizei din primul capitol, vedem trei mari clustere de acest gen: in sud la
Lechinta si Teaca (cereale, vie) si in Nordul bogat in resurse cu apd la Nasdud (legume si
agriculturd montand). In aceste localititi se vor construi centre de depozitare, logistice si
de consultanta facute pe baza unei asocieri CJ, GAL-uri, primarii, producatori si ONG-uri
de profil. Din munca noastra de teren rezultd ca exista interes si sustinere pentru aceasta
propunere, inclusive la primadrii si producatori.

2.3.10 Obiectiv specific: Repornirea pomiculturii si legumiculturii la volume mari

Majoritatea plantatiilor pomicole din judet sunt imbatranite, cu varste mai mari de 30 ani,
cu potential productiv redus, in declin sau abandonate. Productia de fructe, desi de calitate,
este redusa cantitativ si cu debusee minore. Cu capacitate de stocare degradate si vetuste,
capacitatea de a livra in sistemele de distributie moderna este redusa. Conform strategiei
nationale de agricultura, motivele sunt investitia deosebit de costisitoare pentru infiintarea
unei plantatii, aldturi de costurile ridicate de intretinere a plantatiei pe rod. Desi au inregis-
trat un mic reviriment, mai ales in zona Dumitra si culoarul Mocod-Beclean, suprafetele de
sere au o capacitate micd de a livra in extrasezon.

7thttps://timponline.ro/proiect-care-sustine-agricultura-traditionala-din-sangeorz-bai-dat-ca-exemplu-de-
catre-afir/
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Masurile de sprijin pentru restructurare in pomiculturd propuse de strategia nationala
vorbesc de transferul rezultatelor cercetdrii catre sector, cooperare, infiintare de pepiniere si
plantatii pomicole si, mergand pe filierd, pand la organizare, depozitare, conditionare, pro-
cesare, marketing si valorificare. “Se va finanta infiintarea plantatiei, productia de material
sdditor, sistemul de sustinere si de irigatii, dotarea cu utilaje, partea de depozitare si proce-
sare,” se spune acolo.

Guvernul are in acest sens (din 2014) un program tematic’? vizand investitii in active
fizice in sectorul pomicol de la 100.000 la 450.000 de euro (de la investitii pentru procesa-
rea/marketingul produselor la dezvoltarea sistemelor de irigatii cu un consum redus de apa,
producerii de energie din surse regenerabile), cultivarea cooperdrii cercetarii in sector, ac-
ces la material sdditor certificat, stimularea asocierii producdtorilor, ca mdsura de intdrire a
rolului acestora in relatie cu procesatorii si marile lanturi de magazine. Acest program nu
a fost inca accesat in judet desi conform agricultorilor intervievati de noi in sudul judetului
criza apei este acuta, ceea ce ingreuneaza atat cultivarea de legume in volum mare cat si
zootehnia.

Acestea sunt initiative adresate producatorilor dar ce pot face autoritdtile judetene pen-
tru a stimula aceasta dinamica? Sugerdm in acest sens:

Masura: Mandatarea Directiei pentru Agricultura Bistrita-Nasdud pentru a colabora
cu Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomicultura Bistrita in vederea oferirii de
servicii de asistentd tehnicd producdtorilor eligibili pentru astfel de programe, urmand ca
Statiunea si fie partenerul de cercetare in aceste programe

Prin mdsura 1.2.1 ,Modernizarea exploatatiilor agricole” din cadrul PNDR 2007-2013,
MADR a sustinut financiar sistemele de depozitare si prin Strategia Agro-alimentara 2020-
2030 “guvernul se va axa pe sprijinirea imbunatatirii capacitatii de depozitare atat pentru
completarea necesarului de spatii pentru seminte de consum cat si pentru acoperirea necesa-
rului pentru sectorul legume si fructe, prin noul PNDR.” In acest sens Strategia Agroalimen-
tara aratd ca ,existenta spatiilor de depozitare va permite castiguri suplimentare fermierilor,
care nu vor mai fi nevoiti sa-si vandad productia imediat dupd recoltare, cand preturile de
obicei inregistreaza scaderi; de asemenea, concentrarea productiei va facilita procesul de ne-
gociere a preturilor cu traderi/marile lanturi de magazine.” In sine, aceste spatii nu rezolva
problema pana la final, intrarea in lanturile marilor retaileri presupunand si servicii de pla-
nificare eventual digitalizare a livrarilor la volum si in extrasezon. In acest sens sugeram

Masura: Crearea de citre Consiliul Judetean in parteneriat cu un ,,miez” de producdtori
de legume de spatii de depozitare modern de fructe si lequme in zonele de traditie, spatii cu
temperaturi controlate si capabile si asigure serviciilor de planificare digitalizatd a ofertei
pentru asigura cantitate, calitate, ritmicitate si termene de livrare scurte, cu respectarea
principiilor de trasabilitate.

Este notabil de asemenea ca MADR are un proiect de cercetare referitor la zonarea speci-
ilor pe bazine pomicole in functie de conditiile pedoclimatice, traditie, impact socioeconomic
si de mediu. Tendinta europeand este infiintarea de banci genetice pentru speciile de fructe
si legume locale, existand in acest sens un proiect european (ENSCONET) si o retea specia-
lizata (European native Seed Conservation Network). Proiectul are deja o baza de date, un
protocol de inregistrare a datelor de germinatie, si un sistem de gestiune a datelor. Comi-

7?portal.afir.info/informatii_generale_pndr_investitii_prin_pndr_sector_pomicol_sm_4_1a_exploatatii_pomicole
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sia europeana sustine aceste initiative, existind Directiva pe Habitate si o lista a plantelor
amenintate (BGCI). In aceste conditii propunem

Masura: Infiintarea, pe modelul de bune practici ENSCONET, a fondurilor POR si cu
sustinerea programului de cercetare pomicold a MADR, a unei “arhive genetice” pentru
speciile locale de fructe si lequme aflate in risc de disparitie si care sd fie folosite in eventu-
alele initiative gastronomice de nisd indicate la capitolul pe turism.

2.3.11 Obiectiv specific: Redimensionarea sustenabild a zootehniei

In ultimii ani a avut loc o decimare a zootehniei de familie, mai ales in zona de nord. Efective-
le de animale au scdzut drastic in zona de munte a judetului. In zona traditionala Sangeorz-
Bdi si Maieru, de la 3700 de bovine s-a ajuns la o mie, fermierii citdnd veniturile mici asigurate
de aceastd activitate. Lipsiti de cooperative sau alte forme de organizare care sa ofere pro-
cesare/abatorizare centralizata, fermierii au vandut la preturi care nu asigura un trai decent.
Intr-adevir, pana si fermierii cei mai bine orientati, cum ar fi cei care cresc vaci de carne
Angus, au opozitie extrem de precarizata de lipsa acestor capacitati centralizate de procesa-
re.”3 Presalocald a ardtat in dese randuri numeroasele esecuri ale unor ferme medii moderne
afectate de acest flagel.”4 Daca zootehnia are vreo sansa sd isi reduca amprenta de carbon,
ea poate incepe de la zootehnia de pdsune practicatd de comunitatile traditionale, acestei
practici putandu-se altoi cu interventiile modern schitate mai jos.

Pana acum, acest lucru insa nu s-a intdmplat si sectorul se indreapta spre zootehnia
industriala, fermele de acest timp incepand sa apara in sudul judetului. Prezenta sectiune
sustine ca acest tip de zootehnie are o viata de raft foarte scurtd din punct de vedere al susti-
nerii financiare atat de esentiald oferitd de UE. Motivul este clar: dezastrul climatic si planul
UE de a obtine emisii nete zero in 2050.

Mesajul de baza este ca zootehnia traditionala isi trdieste ultimii ani. O bogata literatu-
ra’? si pozitii oficiale la nivelul cel mai inalt in UE ne arata ca emisiile de metan rezultate din
agriculturd pot creste cu 60% pana in anul 2030, si majoritatea provin din cresterea vacilor.
Ovinele si bovinele produc intre 19 si 48 de ori mai multe gaze decat plantele bogate in prote-
ine (calculat pe baza kilogramelor de méancare oferite. Mai mult decat atat, 66% din emisiile
de amoniac provin de la vaci. Consensul stiintific este clar pe acest palier.”®

Deocamdata UE nu are o politicd de reducere a septelurilor si reducere a consumului de
carne rosie, cu tinte specifice. Insd rolul unei strategii este sa anticipeze tendinte probabile si
a comandat studiul ,,Future of EU livestock: how to contribute to a sustainable agricultural
sector?” pe care producatorii de carne ar trebui sa il citeasca cu atentie. Este insd de antici-
pat ca la presiunea tintelor de carbon adoptate de UE, Politica Agricold Comuna va cere in
timp scaderea cererii pentru carne de vita pe calea reducerii septelurilor de bovine pentru
a diminua eficient emisiile de metan. Nu este vorba aici doar de activism, ci de consensul
stiintific,”” de propriile imperative ale UE a reduce impactul agriculturii UE asupra mediu-

73https://timponline.ro/efectivele-de-vaci-si-cai-au-scazut-drastic-in-zona-de-munte-ce-ar-trebui-facut-sa-
avem-mancare-sanatoasa/

74https:/ /www.bistriteanul.ro/zootehnia-din-judet-la-pamant-fermierii-isi-scot-fermele-la-vanzare-pe-olx/

75Pentru sinteza a se vedea https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg3-chapter8-1.pdf

7*Desjardins, Raymond L., et al. “Carbon footprint of beef cattle.” Sustainability 4.12 (2012): 3279-3301; Nguyen,
Thu Lan T., John E. Hermansen, and Lisbeth Mogensen. “Environmental consequences of different beef pro-
duction systems in the EU.” Journal of Cleaner Production 18.8 (2010): 756-766; Nijdam, Durk, Trudy Rood,
and Henk Westhoek. “The price of protein: Review of land use and carbon footprints from life cycle assess-
ments of animal food products and their substitutes.” Food policy 37.6 (2012): 760-770.

77Bryngelsson, David, et al. “How can the EU climate targets be met? A combined analysis of technological

94



2.3 Agricultura

lui si de criticile aduse din exterior ca Incd nu existd coerentd intre PAC si European Green
Deal,”® acesta din urma urmand a taxa importul de produse cu emissi mari la granitele UE.7%
Asadar nu activistii, ci partenerii comerciali ai UE® vor pune presiune pe o decizie care fie
va asuma nesustenabilitatea sectorului zootehniei, fie va lua mdsuri drastice, asa cum s-au
luat deja in Tarile de Jos.

Specialistii cred cd orice metodad prin care se reduc emisiile de metan este binevenita si
existd un val nou de specialisti centrati pe studii genetice foarte complexe, in incercarea de
a preveni formarea de gaze in timpul digestiei. Ca solutie intermediard, marii producatori
de carne de vita reunite in reteaua BOVINE a inceput deja sd integreze prioritatile Farm to
Fork prin proiecte de sechestrare a carbonului, scurtarea lantului de aprovizionare pentru
a madri eficienta proceselor de hranire, optimizarea numarului de vitei per vaca, investitii in
cercetare-dezvoltare care sd minimizeze amprenta de metan si carbon a sectorului.

In consecint3, spatiul de miscare in zootehnie este pe eficientizarea proceselor de hrani-
re, medicamente pentru complexele zootehnice existente care are rolul de a ,,captura” meta-
nul in rumen (primul stomac al vacilor) si de a-1 transforma in glucoza in paralel cu o dieta
strictd si respectarea orelor de hranire a animalelor, si evitarea marilor complexe zootehnice
si investitia in zootehnia de munte traditionald, cu pasunat, si accentual pus pe cresterea vite-
lor pentru lapte, nu pentru carne. Din acest punct de vedere recomandam sistemul de bune
practici adoptat de formele de vaci din Italia, care au deja tinta de emisii nete zero in 2030%
si sistemele de gestiune centralizata a substituirii Ingrdsamintelor chimice cu gunoi de grajd
sau a folisirii acestuia la productia de energie cu biomasa.®> Conform pachetului legislativ
,Energie — schimbari climatice” statele membre trebuie sd atinga tinta de 10% biocarburanti
in consumul de combustibil utilizat in transport. In acest context, activititile agricole cone-
xe sectorului de energie regenerabild vor aduce un aport semnificativ de valoare addugata
prin: utilizarea biomasei la obtinerea de energie termica in cadrul fermei; utilizarea biocar-
burantilor de generatia I1a executarea lucrarilor agricole mecanizate precum si la lucrdrile de
imbunatatiri funciare; implementarea tehnologiilor de colectare si valorificare a reziduurilor
agricole; realizarea de microinstalatii de obtinere a biogazului in ferma sau in grupuri de
ferme; gestionarea modernd a dejectiilor organice din zootehnie va scddea volumul emisiilor
de gaze cu efect de serd din agricultura (Strategia Agroalimentara 2020-2030, p. 42).

Recomanddm de aceea

Masura: Constituirea de clustere zootehnice bazate pe pdsunat traditional, tratamente
antimetan, reducerea amprentei de amoniu in fermele mari prin sisteme de distributie a
gunoiului de grajd in loc de ingrisiminte chimice sau pentru productia de energie bio,
captarea apei de ploaie pentru a reduce consumul de apd in ferme, imbunitdtirea pasuni-
lor pentru a mdri productivitatea per animal, optimizarea consumului de proteine pentru

and demand-side changes in food and agriculture.” Food Policy 59 (2016): 152-164; Hayden, Anne, et al. Po-
ssible economic and environmental impacts from changes to the coupled beef support payments for EU beef
production. No. 2230-2019-1962. 2019.

7Holmes, Peter, Tom Reilly, and Jim Rollo. “Border carbon adjustments and the potential for protectionism.” Cli-
mate Policy 11.2 (2011): 883-900.

7ohttps:/ /www.sustainability-times.com/green-consumerism/environmentalists-bewildered-by-eu-approach-
to-meat-consumption-and-farm-to-fork/

80h’c’cps: / /www.thecattlesite.com/news/56669/editorial-eu-agriculture-requires-consistency-between-the-
green-deal-and-trade-policy/

81https: / /www.efanews.eu/en/item/17115-environment-italian-farms-will-be-zero-carbon-in-10-years.html

82Hermansen, John E., and Troels Kristensen. “Management options to reduce the carbon footprint of livestock
products.” Animal Frontiers 1.1 (2011): 33-39.
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reducerea excrementelor si emisiilor," si evitarea proiectelor axate pe productia de carne de
vitd.

“https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg3-chapter8-1.pdf

2.3.12 Obiectiv specific: O regiune specializata in vinuri medii si premium pe calea
infiintarii Regiunii Viticole si Enoturistice Nésnerland

2.3.12.0.1 Spre un brand specific in viticultura si oenoturismul judetean Vinul este parte inte-
granta, chiar cea mai pretioasa parte dintr-o constructie unica, constructia unui loc, terroir.
Acesta, vinul, este intr-o stransa corelatie cu istoria, mediul inconjurdtor, arta, cultura, pa-
trimoniul culinar. Dincolo de aceasta, insd, vinul poate fi parte importanta, a economiei de
export locale si liantul pentru manunchiul de activitdti, care poate transforma o regiune igno-
ratd de fluxurile de turism (mai ales de turism premium) intr-o destinatie turisticd internatio-
nald. Zona Toscana din Italia, Burgundia din Franta si Mendoza din Argentina ilustreaza pe
deplin acest lucru. Credem ca judetul Bistrita-Ndsdud este bine pozitionat sa faca tranzitia
spre acest club international. Pentru aceasta insd, este necesar un mare efort, atat din partea
sectorului privat cat si a Consiliului Judetean si primdriilor din zonele cu podgorii.

Judetul Bistrita-Ndsdud are ca parte integranta faimoasa podgorie Lechinta. Spunem
faimoasd pentru cd aceasta a facut parte din Weinland-ul Ungariei, Transilvaniei istorice si
apoi a Imperiului Habsburgic. Inca din secolul al XIV-lea (cazul frescei Navicella 44, opera
a pictorului Petrus Murator, platita in butoaie de vin din Jelna), in castrul roman de la Orhei
s-au gdsit amfore, care erau folosite pentru pastrarea vinului. Vinurile din aceasta podgorie
au facut calea castelelor Transilvanene si a curtilor imperiale, in ultimul mileniu.

Cum arata un observator al zonei:

,Plantatiile viticole sunt situate in general pe versantii sudici, sud-estici si sud-
vestici si pe vdile dintre dealuri unde existad resurse de cdldurd si lumind; acestea
constituie un addpost pentru vita de vie, impotriva vanturilor, brumelor tarzii de
primédvard si a brumelor timpurii de toamnd. Climatul este tipic temperat, mo-
derat continental, cu ierni aspre si veri relativ calde si umede, dar continuate cu
toamne calde, pand in octombrie inclusiv, favorabile maturdrii strugurilor. Ca-
litatea vinurilor cu denumire de origine controlata ,LECHINTA” este asiguratd
in primul rand de clima si solul regiunii. Conditiile naturale intalnite aici sunt
dintre cele mai favorabile cultivarii vitei-de-vie, intreaga zona fiind incadratd in

categoria B.”%3

In judet, momentan dispunem de patru producitori de vinuri premium, care detin pro-
priul domeniu, propria cramd, propria vie: Crama Jelna — Jelna, Bistrita-Ndsidud, podgoria Le-
chinta. 26 de hectare; Valea Ascunsi — Teaca-Viile Tecii, Bistrita-Nisdud, podgoria Lechinta. 20
de hectare; Casa de vinuri Zaig - Teaca, Bistrita-Ndsdud, podgoria Lechinta. 13 hectare; Lechburg —
Lechinta, Bistrita-Ndsdud, podgoria Lechinta. 70 ha. Aceste crame au confirmat atat la nivel na-
tional, cat si international. Spre exemplu Crama Jelna, a adus doar in anul 2020, 12 medalii
internationale, dintre care 4 medalii de aur.

Pe langa acesti producdtori consacrati mai exista trei producatori care deservesc piata
de vinuri vrac in principal, care sunt momentan cu realizari locale: Ateliere Binici — Lechinta,
Bistrita-Ndsdud, podgoria Lechinta. 45 hectare; Crama Harsian — Dumitra, Bistrita-Ndsaud, podgo-
ria Lechinta.10 hectare; Crama Muresan — Lechinta, Bistrita-Nisdaud, podgoria Lechinta.10 hectare.
Dupd cum vedeti, actual ca si suprafatd, de pe care se culeg struguri si se produce vin, ju-

83https: //www.ciulea.ro/incursiune-in-crama-jelna/
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detul este la 164 hectare, cu mentiunea ca exista probabilitatea ca acest numar sd fie undeva
mai aproape de 200 hectare. Asa cum vom ardta mai jos, zona de sud a judetului Bistrita-
Ndsdaud ar avea multe de castigat dacd directia investitiilor ar fi canalizatd, spre viticultura
sustenabild si oenoturism.

2.3.12.0.2 Spre viticultura viitorului in era tranzitiei ¢ limatice. Tragedia schimbarilor climatice
este in plind desfdsurare si in cercurile internationale de specialisti se discuta serios, nu daca
industria vinului trebuie s se adapteze urgent, ci cum.®4 in Romania acest lucru nu a fost bi-
ne inteles, insd tocmai acest retard poate fi o invitatie pentru viticultorii din judet sa capteze
primii, cu beneficiile cunoscute, aceasta nisd ldsata d escoperita. Pe 1anga beneficiile econo-
mice legate de previzibilul tratament fiscal favorabil aplicat in UE producatorilor sustenabili,
aceasta reorientare este si in principiu pozitiva, data fiind responsabilitatea tuturor pentru a
decarboniza activitatile economice.

Directia pe care o propunem este asadar, cea a unei dezvoltari sustenabile, a unei ,pan-
ze” puternice care sd lege castele restaurate, crame cu vinuri exceptionale, cazare la aceste
crame sau In pensiuni premium, povestea acestor zone, a oamenilor, natura care este nativ
sustenabild in Judetul Bistrita-Nasdaud, bogatia culinard a zonelor noastre. Toate acestea pot
fi integrate intr-un plan capabil si cu o strategie coerentd, vor aduce un imens prestigiu, lo-
curi de muncad, nivel de trai ridicat, indice de fericire ridicat, flux de turisti cu posibilitati
materiale si culturale, cresterea valorii proprietatilor de patrimoniu, dezvoltare culturald si
multe altele.

Aceasta este cea mai importantd propunere a noastra. Viitorul vinului intr-o tard cu
subventii de zeci de ori mai mici ca in Franta, de pilda, este in inovatie si profesionalizarea
cercetdrii cu efect de cluster.

Maisura: NWL(Noserland Wine Lab) va fi un laborator de analizi si cercetare a vinului,
care sd integreze si si deserveascd toti producdtorii de vin, laborator care sd aibi in plus si o
functie enoturistici si de laborator universitar pentru USAMYV, functii care vor dinamiza
economic zona afectatd de stagnare de pe culoarul Teaca-Milas.

Campusul BWL va avea cercetatori USAMV si din privat, cursanti la diversele scoli de
vard pe viticulturd si enoturism, enoturisti si ateliere in viticulturd enologicd.?> Pe model
european, am aduce cercetarea de acest gen intr-un pol de dezvoltare in zond rurald, oarecum
vitregita din aceastd parte a judetului dar care, prin lipsa dezvoltdrii haotice specificd zonei
de nord, de pildd, are la dispozitie acest mare capital care este un peisaj natural neafectat de
constructii improprii, panouri publicitare, densitate automobilistica si alte asemenea plagi.

In termeni de finantare si expunere internationald, Bistrita Wine Lab poate fi integrat in
reteaua European Wine Lab, un dialog comunitar Intre cercetdtori, investitori, j udete/ regiuni,
mediul universitar si, poate cel mai importat lucru, crame medii si mici din zone considerate
dezavantajate (cum este zona noastrd din acest punct de vedere) pentru a difuza solutiile

84Merloni, Eva, et al. “Adaptive capacity to climate change in the wine industry: A Bayesian Network approach.”
Wine Economics and Policy 7.2 (2018): 165-177; Ollat, Nathalie, et al. “The challenging issue of climate change
for sustainable grape and wine production.” Oeno One 51.2 (2017): 59-60; Aigrain, P, et al. “Using foresight
exercise to design adaptation policy to climate change: The case of the French wine industry.” BIO Web of
Conferences. Vol. 12. 2019; Naude, R. T., and M. J. Naude. “Impact of Climate Change and Extreme Weather
Conditions on wine growing within the Stellenbosch region.” Journal of Contemporary Management 16.2 (2019):
111-134.

%Mamalis, Spyridon, et al. “The Wine Lab Project Exploring the Views from Experts.” Strategic Innovative Mar-
keting and Tourism (2020): 411.
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care functioneaza si pentru a accelera inovatia in acest sector. Prioritatea este una europeana
si poate fi accesatd ca atare.

BWL va fi esential pentru producdtorii de vin. El va cerceta particularitdtile zonei si
promova fdrd fabulatii elementele de performantd si unicitate. Rezultantele cercetdrii sa fie
puse in valoare si create noi produse oenologice pentru piata aceasta. Se pot gasi modalitati
de a patenta sustenabilitatea naturald a zonei noastre si a crea un brand din aceasta. Cel mai
important insd, trebuie facute studii pe sol pentru a demonstra lipsa de eroziune a acestuia.
Trebuie facute studii pe sol si climd, micro-clima pe micro-plaiuri, pentru depistarea Grand-
Cru-urilor, adicd a parcelelor care indiferent de conditiile climatice ale anului, va da mereu
vinuri de exceptie. Astdzi nu avem nici-un cru in podgoria noastrd. Nu pentru cd nu ar fi
potential, ci pentru cd nu a fost know-how si pentru ca nu a fost forta financiara. Studiile
pe sol ne vor revela tipologia solului, mineralele, drenajul si viata de care dispune, pentru a
putea aplica tehnologia sustenabild necesara pentru cultura vitei-de-vie pe el. Apoiin cramd,
vinificatia trebuie sd urmeze aceeasi tehnologie/filozofie.

Model: Wine lab of Macerata

Avand in vedere inexistenta unei strategii la nivel national, pe domeniul viticulturii si
vinului precum si inexistenta unei strategii pe dezvoltarea conceptului de slow wine si slow
food, consideram cda elementele mai sus mentionate pot reprezenta o formd incipientd de
strategie pentru dezvoltarea acestui ecosistem.

2.3.12.0.3 Enoturism, patrimoniu si brandul Nésnerland Partea aceasta presupune turismul,
in jurul cramelor, in macro-zona acestora si micro-zona acestuia. Macro-turismul, presupu-
ne un drum al vinului care sd lege cramele cu podgoriile lor si care sda puncteze pe acest
traseu cat mai multe puncte de atractie(castele, muzee, pdduri, munti, lacuri, restaurante si
puncte locale gastronomice, hoteluri, conace). Asa cum s-a aratat, o singurd crama, oricat ar
fi de sofisticatd, nu poate sa atraga prea mult oenoturim, fiind nevoie sa existe o masa critica
in acest sens. Pand acum, doar Crama Jelna si intr-o anumita masura Liliac (care are o parte
din vie in judetul Bistrita-Nasdud si o parte in judetul Mures, ca si crama este inregistrata
in judetul Mures, ca si Denumire de Origine Controlata face parte din podgoria Lechinta)
intrunesc conditiile de bazd in acest sens, restul nefiind mai mult decat niste baze de produc-
tie, fard aplecare spre oenoturism.®® Din acest punct de vedere este de remarcat cd dovezile
compilate stiintific ne arata cd nici costul si nici distanta nu actioneaza ca inhibitori pentru
oenoturism.®”

Din Toscana (Italia) in Mendoza (Argentina),®
mul duce vizitatorul dincolo de peretii cramei si spre toate capilarele economiei regiunii:
gastronomie, agriculturd, zootehnie, invatamant, hoteluri. El oferd o nisa de experiente din
niste enclave premium pe care turismul conventional nu le poate genera. Impactul oenotu-
rismului este considerabil. In 2009, oenoturistii din Australia au cheltuit 7 miliarde de dolari
australieni iar cei din California 2 miliarde de dolari americani.

multe regiuni au inteles cd oenoturis-

Studiile® aratd ca oenoturistii au profile de varsta care se schimba de la regiune la re-

8Getz, Donald, et al. “Critical success factors for wine tourism.” International Journal of Wine Marketing (1999).

87Marzo-Navarro, Mercedes, and Marta Pedraja-Iglesias. “Critical factors of wine tourism: incentives and barri-
ers from the potential tourist’s perspective.” International Journal of Contemporary Hospitality Management (2012).

8Schliiter, Regina G., and Juana Norrild. “Enotourism in Argentina: the power of wine to promote a region.”
Tourism in Latin America. Springer, Cham, 2015. 71-84.; Pastor, Gabriela Claudia, Laura Maria Torres, and Lucio
Marinsalda Pastor. “Landscape enclaves: wine capitalism and luxury tourism in Mendoza, Argentina.” Journal
of Political Ecology 27.1 (2020): 580-593.

% Ali-Knight, J. and Carlsen, J. (2003) An exploration of the use of extraordinary experiences in wine tourism’,
in: L. Lockshin and C. Rungie (eds) Proceedings of the International Colloquium in Wine Marketing. Adelai-
de, Australia: Wine Marketing Group, University of South Australia. BEVERLAND, M. (2001) Generation X
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giune, insd arata cd tendinta tinerilor oenoturisti, este sd frecventeze producatorii mici, de
nisd, producdtorii care cautd sa exprime prin vinul lor, o amprenta a locului, terroir-ul, cei
care creeazd un vin cultural. Majoritatea dintre ei fac oenoturism, ca parte dintr-o experienta
turisticd mai largd in regiunea cu podgorii, numarul oenoturistilor puri, fiind redus peste
tot in lume. Dovezile pe care le avem din studii, aratd ca autoritdtile regionale pot sprijini
oenoturismul printre tineri, organizand festivaluri si concerte in zonele cu podgorii.

Un numdr de studii®® aratd ca oenoturistii, nu vin doar pentru vin, ci si pentru shopping,
gastronomie, patrimoniu, peisaje, culturd si recreere. De o apreciere deosebita printre oeno-
turisti se bucura rutele cu monumente istorice (ruta Nosnerland este evidentd aici), eveni-
mentele speciale, ceea ce presupune integrarea cramelor in strategiile de dezvoltare a culturii,
conservare a peisajului si a turismului cultural, adicd asa numitele experiente estetice. Asa
cum aratd studiile, acestea intrec de departe orice alta forma de experientd, care poate fi van-
dutd oenoturistilor. Practic legdtura intre artd, muzicd, patrimoniu construit, in destinatiile
viticole este extrem de bine documentata.®® Mai mult decat atat, pentru oenoturismul de
distantd mare (gen americani care merg la degustdri in Europa) legdtura intre vin, culturad
(mai ales patrimoniu construit) si activitdti outdoor/turism activ este determinanta.?* Moti-
vul este cd vinul este pozitionat ca un bun de lux, care include un stil de viata in care arta si
cultura joacd un rol important. (Charters, 2006).

Ideea este de a atinge reputatia cd ,,sunt multe de facut si vazut” pe calea refunctiona-
lizérii patrimoniului, nu doar ca spatiu muzeal, ci mai ales ca spatii de cazare si servire a
mesei, magazine de specialitate, tururi specializate cu ghid, edutainment (sinteza de distrac-
tie si educatie). Williams (2001), de pilda, a descoperit o schimbare in partea de marketing
la turismul viticol: mai mult accent pe dimensiunea esteticd a peisajului rural, lucru ce ar
trebui s pund presiune pe modul in care se construieste in rural®3. Din acest punct de ve-
dere acoperisurile din tabld din Jelna, Lechinta si Teaca, halele utilitariste sau cimitirele de
masini de pe traseu, distrug mult din resursa oenoturistica a zonei si trebuie treptat elimina-

and wine consumption, Australian and New Zealand Wine Industry Journal, 16(1), 91+96. Bruwer, J. (2002)
Marketing wine to Generation X consumers through the cellar door, The Australian and New Zealand Grape-
grower and Winemaker, (Dec), 67+71. Bruwer, J. (2003) South African wine routes: some perspectives on the
wine tourism industry’s structural dimensions and wine tourism product, Tourism Management, 24, 423+425.
Cambourne, B., Macionis, N., Hall, C. M. and Sharples, L. (2000) The future of wine tourism, in: C. M. Hall,
L. Sharples, B. Cambourne, and N. Maciones (eds), Wine Tourism Around the World: Development, manage-
ment and markets, Oxford: Elsevier Science, 297+320. Carlsen, J. (1999) The First Australian Wine Tourism
Conference, Tourism Management, 20(4), 367+ 368. CARLSEN, J. (2002a) Segmentation and pro®ling of the
wine festival visitor market, in: C. Cullen, G. Pickering and R. Phillips (eds) Bacchus to the Future: The Inaugu-
ral Brock University Wine Conference, St. Catharines: Brock University Press, 257+278. CARLSEN, J. (2002)
Regional wine festival and event research: The case of the Margaret River Wine Region, in: J. Carlsen (ed.) Ten
Years of Tourism Research. CAUTHE conference proceedings 1993 to 2002, Gold Coast: Co-operative Research
Centre for Sustainable Tourism.

9°Pentru o sintezd a se vedea Quadri-Felitti, Donna, and Ann Marie Fiore. “Experience economy constructs as a
framework for understanding wine tourism.” Journal of vacation marketing 18.1 (2012): 3-15.

9'Charters S (2006) Wine & Society: The Social and Cultural Context of a Drink. Oxford: Elsevier Butterworth-
Heinemann. Charters S and Ali-Knight J (2000) Wine tourism—a thirst for knowledge? International Journal
of Wine Marketing 12(3): 70-80. Charters S and Ali-Knight J (2002) Who is the wine tourist? Tourism Ma-
nagement 23(3): 311—-319. Charters S, Fountain ] and Fish N (2009) “You felt like lingering...” Experiencing
‘real’ service at the winery tasting room. Journal of Travel Research 48(1): 122-134. Charters S and Pettigrew
S (2005) Is wine consumption an aesthetic experience? Journal of Wine Research 16(2): 121-136. Christen-
sen ] (2009) Global Experience Industries: The Business of the Experience Economy. Oakville, CT: Aarhus
University Press.

92Getz, Donald, and Graham Brown. “Critical success factors for wine tourism regions: a demand analysis.”
Tourism management 277.1 (2006): 146-158.

SWilliams A (2006) Tourism and hospitality marketing: fantasy, feeling and fun. International Journal of Con-
temporary Hospitality Management 18(6): 482-495
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te. Prin contrast, bisericile evanghelice din Teaca, Vermes, Jelna, Chirales trebuie restaurate
si functionalizate interesant, asa cum s-a propus in capitolul pe patrimoniu.

Trdirea experientelor locale este unul din dezideratele turistilor, iar experientele gastro-
nomice reprezinta o componentd de bazd a acestor experiente.

Ideea unor restaurante, fie ele si cu specific traditional, in fiecare localitate din medi-
ul rural cu potential turistic, nu este viabild economic si nici de dorit. Pandemia a produs
schimbari In comportamentul tuturor, invatdndu-ne sa apreciem spatiul din jurul nostru,
sd cautdm locuri retrase, mai putin aglomerate, ceea ce este valabil si pentru frecventarea
unitdtilor de alimentatie publicd, fapt ce intdreste convingerea cu privire la indezirabilitatea
multitudinii de unitati de tip restaurant in mediul rural.

Solutia cea mai potrivita si care raspunde cerintelor crescAnde pentru oferirea de expe-
riente gastronomice, nu doar pentru turistii care vin din altd parte, ci si pentru o anumitd
categorie, din ce in ce mai numeroasd, a membrilor comunitatilor urbane din judet care vor
sd manance ,,ca la mama acasd”, o constituie punctele de gastronomie locald. Acestea se plia-
za perfect pe strategia Uniunii Europene —,,Din ferma, in furculitd”, aducand in farfuriile
clientilor/ turistilor, materia prima din gospodirie/ ferma proprie, din comunitatea loca-
13, din comunitatile invecinate, de la producatorii locali. Sunt structurate ca si unitdti cu
capacitate restransa — numar restrans de clienti ce servesc masa in acelasi timp —, produ-
sele reflecta specificul si gustul bucatariei locale si sunt realizate prin procedee/ metode
traditionale, pe cat posibil.

Acest tip de organizare are o functiune economicd directa, contribuind la asigurarea/
cresterea veniturilor celor care produc alimente de bazd, oferind servicii de alimentatie pu-
blicd in deplind sigurantd pentru consumator, fie ca activitate de bazd, fie in mod suplimentar
activitatilor agricole sau de micd productie alimentara. In acelasi timp, ele vin sd contribuie
la dezvoltarea diferitelor forme de turism cum ar fi turismul rural, ecoturismul, turism cul-
tural, enoturismul. Este, spre exemplu, tipul de experientd pe care il cautd cdldtorii de pe Via
Transilvanica.

Prin urmare, fiecare gospodadrie tardneasca poate sustine dezvoltarea durabild a comu-
nitdtilor rurale prin valorificarea superioard a produselor locale in cadrul punctelor de gas-
tronomie locala.

Mai mult, in noile alocdri de fonduri europene, prin PNDR, punctele de gastronomie
locald devin domenii eligibile pentru finantare, ceea ce este o oportunitate extrem de impor-
tantd.

Masura: Dezvoltarea punctelor de gastronomie locald — ca modalitate de valorificare supe-
rioard a produselor locale, de aport de venituri pentru fermieri/ producdtori/ gospodarii si
de sustinere a turismului judetului — sub patronajul si monitorizarea , Produs in Bistrita-
Nisdaud”.

Este de remarcat demersul inceput de Asociatia ,Produs in Bistrita-Nasaud”, cu spri-
jinul Consiliului Judetean, de promovare si sprijinire a infiintarii unor puncte gastronomice
locale. Continuarea acestuia si includerea in strategia de turism a judetului este o conditie
sine-qua-non pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare locald durabild. Deschiderea punc-
telor gastronomice locale trebuie, insd, atent monitorizata la natura locald a produselor si
consiliatd profesionist, pentru ca acestea sa nu se afunde, din punct de vedere estetic sau gas-
tronomic, in kitsch-ul care descurajeaza clientela — a se vedea aici si sectiunile reprezentative
din capitolul Turism. Se impune elaborarea unui ghid de calitate, cu standarde de esteti-
cd In amenajarea spatiului si gastronomie, elaborat sub coordonarea Asociatiei ,,Produs in
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Bistrita-Nasdud”, la care sa adere aceste puncte, Asociatia urméand sa monitorizeze respec-
tarea prevederilor din Ghid. In acest sens, se impune alocarea de fonduri suplimentare, de
la bugetul judetului catre ,Produs in Bistrita-Ndsdaud”, atat pentru elaborarea ghidului cat
si pentru asigurarea remunerdrii resursei umane care sa asigure consilierea detindtorilor/
potentialilor detinatori si monitorizarea periodica a punctelor de gastronomie.

In plus, aceste puncte ar putea oferi experiente de tip ,brunch”, pe modelul Transilva-
nian Brunch si chiar asocierea la initiative ca Transilvanian Brunch — vezi aici si recomandadrile
din capitolul Turism.

Studii de caz: Drumul vinului din Slovenia si Spania

Figura 45: Castel restaurant (epoca habsburgica) intr-o podgorie din Cehia

2.3.12.1 Promovarea brandului Nésnerland

Tot asa cum existd regiunea Rioja in Spania, regiunea Toscana in Italia, regionea Mendoza
in Argentina, regiunea Rhone in Franta sau Tokaj in Ungaria, si vinurile din judetul nostru
trebuie sd sd aiba un brand regional cu rezonanta globald. Vinurile de la Jelna sau Liliac
pot avea premii internationale, dar nu sunt parte a unui brand regional, pentru cd acesta nu
existd si trebuie creat. Propunerea noastra in acest sens este brandul ,,Regiunea Nosnerland”,
brand care trebuie promovat profesionist, cu concursul autoritdtilor judetene. Beneficiile pe
termen lung (impozite si taxe, slujbe decent plitite, dezvoltarea sectoarelor conexe, de la
agriculturd la constructii) putand fi considerabile.

Motivare: Regiunea viticold a judetului este exclusiv localizata in sudul sdu, si are ori-
gini sasesti. De altfel colonistii sasi au adus butucii de vitd-de-vie in cdrutele cu care au venit
in aceastd zond din vestul Europei. Acesta poate fi un brand extrem de vizibil pentru judetul
nostru pe o piatd globald brutal de competitivd si adesea nereceptiva (din motive istorice)
vinului estic dar si o formd de a onora identitatea multiculturala, istoric vorbind, a acestei
regiuni oenoturistice si viticole.

Pe scurt, aceasta Insemnd trasee de minim 2-3 zile, cum ar fi turul bisericilor evanghelice
restaurate si refunctionalizare din sudul judetului, a castelelor din Posmus si Comlod cu eve-
nimentele lor. Drumul Vinului realizat prin extinderea mocanitei din Teaca, aldturi de piste
de bicicletd de-a lungul ei, conservarea peisajului prin interzicerea defrisdrilor si a construc-
tiilor care nu respectd standardele regionale ale OAR (a se vedea capitolul pe patrimoniul
construit). Sansele oenoturismului intr-o regiune slutitd de constructii urate, intravilane in-
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—— .
Figura 46: Popas in Transilvania. Sursa: Financial Times
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Table 2. Indicators of the 4Es in literature on wine tourists

Article Year Entertainment Education Esthetics Escapist
Alant and Bruwer 2004 X

Ali-Knight and Charters 2001 X

Ali-Knight and Carlsen 2003 X
Alonso et al. 2007 X

Axelsen and Swan 2010 x

Bruwer and Alant 2009 X X

Beames 2003 X
Brown and Getz 2005 X
Carlsen 2004 X X

Carmichael 2005 X X

Charters and Ali-Knight 2000 X X
Charters 2006

Charters and Pertigrew 2005 X

Charters et al. 2009 X

Cohen and Ben-Nun 2009 X X
Dodd and Bigotte 1997 X
Frochot 2000 X

Fountzin and Charters 2010

Galloway et al. 2008 X

Getz and Brown 2006 X X

Getz and Carlsen 2008 X X

Johnson and Bruwer 2007 X

Mitchell and Hall 2006 X X

Park et al. 2008 x X

Peters 1997 X

Pikkemaat et al. 2009 X

Sparks 2007 X X
Williams 2001 X

Williams and Kelly 2001 X X

Yuan et al. 2005 X X

Figura 47: Indicators of the 4Es on wine tourism (Sursa: Quadri-Felitti, Donna, and Ann Marie Fiore.
“Experience economy constructs as a framework for understanding wine tourism.” Journal
of vacation marketing 18.1 (2012): 3-15)
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vadate de stane si grajduri construite din materiale industriale, poluatd de trafic greu, sunt
minime.

Educatia a fost de asemenea in mod repetat identificatd ca o sursa de atractie pentru
oenoturisti pe calea dezvoltdrii personale in zona oenologiei si gastronomiei. Pentru a atinge
acest nivel, insd, o regiune are nevoie de o masa critica de profesionisti.

Masuri pentru CJ: Cursuri de specializare in pairing si organizare de festivaluri si alte
evenimente culturale in zonele viticole.

2.3.12.1.1 Studiu de caz: Jelna Micro-turismul, presupune legaturi pe care le are o singura
crama cu podgoria sa. Crama Jelna este un studiu de caz in acest sens. Aici se face vizita
si degustarea in si la cramd, innoptarea la pensiunea cramei, gustarea gastronomiei locale
la restaurantul cramei. Vizitarea podgoriei cu un punct de petrecere si de vedere 360 a po-
dgoriei. Se organizeazd vizite la Biserica Evanghelicd, care addposteste fresca replicad la, La
Navicella a lui Giotto di Bondone, vizitarea casei fostului vinificator din 1832 din centrul vi-
ticol Jelna si ferma Peica(Antoduti), pentru a vedea vacile si manufactura de branzeturi de
acolo. Adesea cei care vin la crama, vin de pe Via Transilvanica, si fac drumetii pe Dealul
Negru, in piemontul muntilor Climani, pentru frumusetea naturala a locului. In cadrul po-
dgoriei Lechinta sunt 7 crame care au vie si care produc vin. Ele ihsumeaza 164 de hectare
de vita-de-vie. Telul trebuie sd fie pentru urmatorii 10 ani, atingerea unui numar de 4o de
producatori cu o suprafata de vie individuald intre 7 si 24 hectare. Astfel s-ar atinge un mi-
nim de 300 de hectare de vitd-de vie aldturi de alti jucdtori, producdtor de vinuri. Aceasta
conditie ar transforma podgoria si intreg turismul local.

Figura 48: Restaurantul si pensiunea de la Crama Jelna
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2.3.13 Obiectiv general 6: Program judetean de irigatii si educare a fermierilor despre
riscurile climatice

Pe scenariile climatice existente generate de Institutul National de Meteorologie, in Roméania
temperatura va creste treptat din intervalul 1961-1990 panad in intervalul 1991-2099 cu 2 grade
Ciarna si cu 3,5-4,5 grade C vara. Acesta inseamna portiuni de vreme tropicald, scurtarea
sezonului de iarnd, reducerea semnificativa a grosimii stratului de zdpada si crestere riscului
de secetd si fenomene meteo neobisnuite. Programul National de Dezvoltare Rurald pentru
2014-2020 prevede instrumente si mdsuri pentru gestionarea schimbadrilor climatice de acest
gen si autoritatile judetene se pot mobiliza in acest sens cu programe organizate de reteaua
sa de consultantd publicd, programe care sd asigure

- Sisteme de irigatii in sudul judetului, unde este criza de apd acuta pentru agricultura
si zootehnie. Corelativ, se pot face indiguiri si sisteme de stocare a apei in lunca Somesului,
unde existd un risc de inundatii, apa care apoi sa fie canalizata spre sud.

- Educarea fermierilor despre ce optiuni au legate de (i) scheme de asigurare impotri-
va dezastrelor naturale si impotriva ddundtorilor si imbolnavirilor animalelor si culturilor si
(ii) crearea de fonduri agricole mutuale pentru stabilizarea veniturilor in cazul volatilitatii
preturilor sau pierderilor suferite iIn urma dezastrelor naturale sau a imbolndvirii animale-
lor/culturilor.

2.3.13.1 Implementare, monitorizare, evaluare

Consiliul Judetean va coordona institutiilor abilitate si mediul privat pentru a fi asigurate si
promovate programele integrate propuse mai sus, cautand in acelasi timp finantarea natio-
nald si europeand de rigoare.

Implementare — Sugeram ca CJ sd se asigure ca propunerile de mai sus sa fie familiare
publicului de fermieri, procesatori, traderi si asociatii active in agricultura, organizatii ale
societatii civile, partide politice parlamentare. Obiectivele strategice vor fi prinse in planuri
si proiecte complementare si mai ales in platformele de coordonare dintre CJ, pe de o parte
si ADR NV si MADR pe de altd parte.

Monitorizare si evaluare — evaluarea presupune analiza beneficiilor si riscurilor unei
interventii finantate din fonduri publice. Monitorizarea ofera baza empirica a activitatii de
evaluare, in timp ce evaluarea poate dovedi necesitatea imbunatatirii sistemului de indicatori
(ADR NV, 2021-2027, p. 252).

Sugeram ca CJ sa formeze cu stakeholderii din public si privat un Comitet de Lucru pe
Sectorul Agricol care sa monitorizeze semestrial, si sd evalueze anual si indeplinirea obiecti-
velor si masurilor propuse, urmand ca acestea sd fie calibrate in functie de schimbarile din
contextual national, regional si european. O aplicatie IT sa faciliteze procedura de monito-
rizare ar fi ideala In acest context. Sugeram ca in maximum 6 luni de la aprobarea prezen-
tei Strategii sd se elaboreze metodologia de monitorizare si evaluare care va defini concret
nivelul de monitorizare, perioadele la care se va face aceasta, formele si instrumentele de
monitorizare, metodele si sursele de colectare a informatiilor, standardizarea rapoartelor si
periodicitatea elabordrii acestora (corelarea si interdependenta rapoartelor de monitorizare
si evaluare), indicatori si ponderea acestora, riscuri (potentiali factori interni si externi care
pot genera efecte negative), mecanisme de colaborare si coordonare interinstitutionale, ca-
lendarul activitdtilor si responsabilitatile in procesul de monitorizare si de evaluare, masuri
post monitorizare si evaluare.

Aliniata la Strategia ADR NV, monitorizarea ar trebui include minimum urmadtoarele
elemente:
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e situatia socio-economicd a zonei rurale din perspectiva evolutiei indicatorilor macroe-
conomici;

e realizarile, problemele si perspectivele in ceea ce priveste implementarea recomanda-
rilor pe agricultura;

e inregistrarea exemplelor de buna practica.

Atat monitorizarea cat si evaluarea se vor face folosind date calitative cat si date sta-
tistice, de la Institutului National de Statisticd, Baza de date TEMPO - online, EUROSTAT,
rapoartele periodice legate de investitiile finantate prin FESI, rapoarte de implementare pe
programe, studii si anchete privind investitiile publice (din bugetul national sau local) si
private (anchete in randul investitorilor privati), alte publicatii.

2.4 Referinte

Link-uri:

https://adevarul.ro/locale/galati/opt-tramvaie-moderne-cumparate-primaria-galati-costa-
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3 Dezvoltarea teritoriala

Autori: George Secareanu si Cornel Ban

(1) Obiectiv general

e Dezvoltarea retelei publice de alimentara cu apa potabild

Obiectiv specific

*

Eliminarea totald a discrepantelor rural-urban la asigurarea de apd curata tu-
turor locuitorilor judetului

Masuri/actiuni

*

Asigurarea potabilitatii apei potabile in toate zonele rurale

Obiectiv specific

*

Adaptarea la schimbdrile climatice, a prevenirii riscurilor si a rezilientei in
urma dezastrelor (b (iv)).

Masuri/actiuni

*

*

Promovarea managementului durabil al apei
Unele statii de tratare cu motoare cu eficientd energeticd redusa trebuie mo-
dernizate si securizate corespunzator
madrirea contorizarii consumului de apa
Realizarea de noi surse de captare, depozitare si aductiuni, inclusive pri eali-
zarea de retele de captare pentru ape pluviale si canalizarealor spre sisteme
de irigatii si apd menajera
Indiguirea apelor in zonele cu risc de inundatii folosind solutii neagresive cu
biodiversitatea.
Dezvoltarea unei infrastructuri de monitorizare si avertizare a fenomenelor
severe prin urmatoarele tipuri de interventii:
- 035 masuri de adaptare la schimbdrile climatice, prevenirea si manage-
mentul riscurilor legate de clima (inundatii si alunecdri de teren);
- 040 managementul sustenabil al apei si conservarea resurselor apei (reu-
tilizarea apei, reducerea scurgerilor);
- 050 protectia naturii, a biodiversitatii si infrastructurii albastre si verzi.

(2) Obiectiv general

e Dezvoltarea retelei de evacuare a apei reziduale menajere si industriale

Obiectiv specific

*

Modernizarea retelei de canalizare in spiritul tranzitiei verzi si a reducerii di-
ferentelor urban-rural

Masuri/actiuni

Statii de epurare in toatd zona rurala penru a opri deversarea apelor uzate direct
in cursul unor ape;

Toate sistemele de colectare a apei uzate sa aiba in punctul terminal o statie de
tratare,

Motoarele statiilor de tratare sa opereze cu emisii reduse de carbon.
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(3) Obiectiv general
e Reforma retelei de gaze in spiritul tranzitiei verzi
— Obiectiv specific
* Evaluarea continuarii expansiunii retelei de gaz
— Masuri/actiuni
* Planurile de dezvoltare a infrastructurii energetice a CJ ar trebui sa tinteas-

cd proiecte de dezvoltare a energiei durabile care sd inlocuiasca gazul si alti
combustibili fosili (eoliene, panouri solare, pompe de cadldura)

(4) Obiectiv general
e Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii
— Obiectiv specific
* Expansiunea retelelor de internet de ultima generatie in zonele subdeservite,
mai ales in rural
— Masuri/activitati
* Conditii stricte pentru companiile ce asigura servcii de internet pentru a se asi-

gura o calitate mai uniforma a internetului la standardele ultimilor generatii
de retele

3.1 Reteaua publica de distributie si alimentare cu apa potabila

3.1.1 Unde suntem?

Din cele 62 de unitdti administrativ-teritoriale din judetul Bistrita-Nasdaud, in anul 1990 doar
14 aveau o retea de distributie a apei potabile. In 2007, numarul localitatilor cu retea de apa
potabild a crescut exponential, cu aproximativ 150%, la trendul pozitiv contribuind fondu-
rile europene utilizate in perioada de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeand. Acest
trend s-a mentinut si in perioada urmatoare, iar in anul 2020 88,7% din totalul unitatilor
administrative ale judetului aveau acces la apd potabila.

Dacd ne referim la lungimea conductelor de ap4, si aici putem vorbi de un real progres.
Daca in anul 1990 existau doar 319 km de conducte, in 2020 s-a ajuns la 1.507 km, adica o
crestere cu 372%. Din analiza datelor de la Institutul National de Statistica reiese faptul ca
doar o unitate administrativ-teritoriald a inregistrat un regres in ceea ce priveste lungimea
conductelor de alimentare cu apa potabild, anume comuna Dumitra (o scddere cu 21%).

Capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile a inregistrat in 2020 o crestere
de aproximativ 14,6% fata de 2007 la nivel judetean (183.608 mc/zi). La nivel general se
observa un progres al capacitatii de producere a apei potabile, dar totusi unele localitati
precum Sangeorz-Bai (-0,1%), Livezile (-73,3%), Sieut (-5%) si Parva (-12,5%) au fost pe un
trend negativ.

Un alt aspect sesizat este cel al consumului de apd pentru uz casnic, acolo unde la nivel
judetean s-a inregistrat o crestere de 23,5% In anul 2020 fatd de anul 2007. Desi se observa o
evolutie pozitivd a acestor indicatori, totusi, asezarile urbane inregistreaza un declin al con-
sumului de ap4d, exceptia facand doar orasul Sdngeorz-Bdi. Aceste valori pot fi puse pe seama
scaderii demografice a asezarilor respective, sau, in cazul unei cresteri, pe seama extinderii
retelei de apd. La nivel rural, se mentine trendul pozitiv al comunelor ce au acces la acest ser-
viciu, cu un surplus de 27 de comune. In aceste conditii, consumul de ap4 pentru uz casnic
reprezintd un atu in cresterea calitatii vietii a comunitatilor judetului Bistrita-Nasaud.
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Zone rurale extinse din judet nu au access la apa curatd. Conform Directiei de Sandtate
Publicd Bistrita-Nasdud, la nivelul anului 2019 s-au identificat parametri pentru care siste-
mul a fost declarat neconform, la nivelul localitdtilor: Arsita (Bacterii coliforme), Colibita,
Lesu, Sant, Rebra, (E.coli, Enterococci, Clostridium Perfringens, Bacterii coliforme, Turbidi-
tate, Clor rezidual liber retea), Ilva Mare, Liviu Rebreanu (E.coli, Bacterii coliforme, Clor
rezidual liber retea), Magura Ilvei, Tarlisua (Clor rezidual liber retea), Ilva Mica (E.coli, En-
terococci, Bacterii coliforme, Clor rezidual liber retea (E.coli, Enterococci, Bacterii coliforme,
Clor rezidual liber retea), Milas, Parva, Lunca Ilvei (E.coli, Enterococci, Clostridium Perfrin-
gens, Bacterii coliforme, Clor rezidual liber retea), Romuli (Bacterii coliforme, Clor rezidual
liber retea), Lunca Ilvei (E.coli, Enterococci, Clostridium Perfringens, Bacterii coliforme, Tur-
biditate, Clor rezidual liber retea).

Alte probleme identificate:

1. Grad de uzurd ridicat la unele conducte de aductiune

2. Fosele septice in rural constituie risc de sanatate si cer sisteme de canalizare moderna
3. Unele statii de tratare sunt au motoare cu eficienta energetica redusa;

4. Pierderi de apa in sistemele de alimentare cu apa

5. Intreruperea frecvents a furnizarii apei potabile in unele zone datoriti unor avarii in
retele de alimentare;

Calitate necorespunzdtoare a apei potabile in zonele rurale.

Grad redus de contorizare a consumului de apa;

Disparitdti intre zone urbane si rurale in ceea ce priveste accesul egal la alimentarea cu
apd a locuitorilor

I

3.1.2 Unde vrem sa fim?

Continuarea investitiilor in infrastructura de asigurare a apei potabile.
Asigurarea potabilitdtii apei potabile in toate zonele rurale

In exercitiul financiar 2021-2027, hidrografia beneficiaza de fonduri prin intermediul unor
obiective de politicd (OP). OP 2 ,, O Europd mai verde” are in vedere Propunerea Logica
interventiei-Mediu.

Masuri:

Promovarea managementului durabil al apei

Unele statii de tratare cu motoare cu eficientd energetica redusa trebuie modernizate si
securizate corespunzator

Marirea contorizarii consumului de apa

Realizarea de noi surse de captare, depozitare si aductiuni, inclusive prin realizarea de
retele de captare pentru ape pluviale si canalizarea lor spre sisteme de irigatii si apa menaje-
rd

Indiguirea apelor in zonele cu risc de inundatii folosind solutii neagresive cu biodiver-
sitatea.

Dezvoltarea unei infrastructuri de monitorizare si avertizare a fenomenelor severe prin
urmadtoarele tipuri de interventii:

- 035 masuri de adaptare la schimbdrile climatice, prevenirea si managementul riscurilor
legate de clima (inundatii si alunecdri de teren);
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- 040 managementul apei si conservarea resurselor apei (reutilizarea apei, reducerea
scurgerilor);
- 050 protectia naturii, a biodiversitatii si infrastructurii albastre si verzi.

Masuri:

- 039 — furnizarea de apa destinatd consumului uman (extractie, tratare, distributie,
aprovizionare, etc);

- 040 — gospodadrirea si conservarea apelor;

- 041 — colectarea si tratarea apelor uzate.

3.2 Reteaua de evacuare a apei reziduale menajere si industriale

3.2.1 Unde suntem?

Canalizarea reprezintd unul dintre cei mai importanti factori ce contribuie la cresterea calita-
tii vietii de la noi din tard, mai ales in mediul rural. Dacd pana in anii ‘9o principalele asezari
ce beneficiau de acest serviciu erau cele din mediul urban sau periurban, odata cu intrarea
in Uniunea Europeanad situatia s-a schimbat.

In anul 1990, in judet erau 114,5 km de retea de canalizare. Dupa 30 de ani lungimea
retelei a crescut la 363 de km, iar prezenta acesteia a crescut — de la noud unitati teritoriale
la 37. De retinut faptul cd, spre deosebire de alti indicatori tehnico-edilitari, in cazul de
fatd s-a Inregistrat o crestere la nivelul tuturor asezdrilor administrative. Acest aspect arata
importanta acestui serviciu, cat si nivelul subdezvoltat al retelei in anul 1990.

Probleme:

1. In localititile din mediul rural nu existd statii de epurare, deversarea apelor uzate
fdcandu-se direct in cursul unor ape;
2. Nu toate sistemele de colectare a apei uzate au in punctul terminal o statie de tratare.

3.2.2 Unde vrem sa fim?

Masuri:

Statii de epurare in toatd zona rurald pentru a opri deversarea apelor uzate direct in
cursul unor ape;

Toate sistemele de colectare a apei uzate sd aiba in punctul terminal o statie de tratare,

Motoarele statiilor de tratare sa opereze cu emisii reduse de carbon.

3.3 Reteaua de distributie/alimentare cu gaze naturale

3.3.1 Unde suntem?

La capitolul gaze naturale situatia este una interesantd. Daca in 1990 doar patru unitati dis-
puneau de o retea de gaze, iIn 2007 numadrul acestora a crescut de patru ori. Din pacate, acest
ritm nu s-a pdstrat, ajungandu-se in 2020 ca reteaua sa cuprinda doar o asezare administra-
tivd in plus.

Pe de alta parte, din perspectiva lungimii conductelor de distributie a gazelor, in anul
1990, judetul Bistrita-Nasdaud dispunea de o retea de 98,5 km, ajungandu-se la 571,8 km in
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2007 si la 805,8 km in 2020. Din aceste date se poate trage concluzia cd localitdtile ce au
acces la gaz au reusit sa-si extinda reteaua, deservind o proportie mare a populatiei locale.
Totusi, aldturi de reteaua de canalizare, acestea sunt in continuare deficitare in comparatie
cu accesul populatiei la reteaua de energie electrica sau apa potabila.

Consumul total de gaze (incluzand si industria), a scazut la 64.953 mii/mc in 2020, fata
de 78.232 mii/mc in 2007. Acest aspect indica fie o scddere a sectorului industrial, fie (poate)
o eficientizare a acesteia. La nivel de uz casnic, trendul este unul ascendent, datorat in special
extinderii retelei de gaze. De remarcat este faptul cd in 2020 ponderea consumului de gaze
pentru uz casnic din totalul de consum de la nivelul judetului este de 60%, in timp ce in 2007
era de 47%.

3.3.2 Unde vrem sa fim
Masura: Evaluarea continudrii expansiunii refelei de gaz.

Gazul este un combustibil fosil de tranzitie cu o amprenta de carbon mai mare ca lemnul
de foc sau carbunele. Este in desfdsurare in proiect de extindere a retelelor cu gaz in tot
judetul in urma unor studii de oportunitate aprofundate.

CJ si primadriile membre ADI Gaz au identificat sursa de finantare pentru lucrarile la
infrastructura de distributie a gazelor, a realizat studiile de fezabilitate si s-a lucrat la cererile
de finantare din fonduri europene. Sunt vizate 26 comune: Budacu de Jos, Cetate, Dumitrita,
Mariselu, Sieu, Sieut, Monor, Salva, Cosbuc, Telciu, Romuli, Teaca, Galatii Bistritei, Micestii
de Campie, Sanmihaiu de Campie, Nuseni, Sintereag, Branistea, Petru Rares, Ciceu Giurgesti,
Negrilesti, Chiuza, Nimigea, Zagra, Sieu-Odorhei, Dumitra. In faza a doua se vor conecta
satele de pe Valea Bargaului, Valea Somesului, Valea Ilvelor si Valea Tiblesului.

Masura: Planurile de dezvoltare a infrastructurii energetice a CJ ar trebui si tinteasci
proiecte de dezvoltare a energiei durabile care si inlocuiascd gazul si alti combustibili fosili
(eoliene, panouri solare, pompe de cildurd).

Infrastructura de gaz este importanta pe termen scurt dar in 10-15 ani ar putea deveni
deja vetustd in contextul in care UE are planuri concrete de a atinge emisii nete o in 2050 si in
care criza climatica vine la pachet cu o criza a resurselor de apd atat de importante in mix-ul
energetic al judetului (barajul de la Colibita).

Inserarea acestor obiective ale politicii de coeziune se implementeazd prin Programe-
le Operationale: Programul Operational Sandtate (POS), Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEQ), Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS), Pro-
gramul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programul National Sectorial al Politicii Agricole Comune (PNS PAC) (Ministerul Fonduri-
lor Europene, Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027).

3.4 Infrastructura de telecomunicatii

3.4.1 Unde suntem?

Din cele 48 de zone ce detin spatii in care nu existd retea fixa de internet in banda larga sau
planificatd, in urmatorii trei ani se numara doud categorii: cele cu retele 3G (8 sate) si cele
fard retea 3G (40 de sate). Ele predomina in special in zonele rurale marginalizate din partea
de sud si nord-vest a judetului.
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+ MM

Legenda

Retele 3G
sate fard conexiuni fixe, cu retele 3G+

@  sate fird conexiuni fixe, fira retele 3G
Figura 1: Dispunerea infrastructurii de potential a sectorului IT pentru o crestere economica.
Sursa: Banca Mondiala https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid-
=ayabs84e3f3e455d996bb13aib632e00

3.4.2 Unde vrem sa fim?

Masura: Conditii stricte pentru companiile ce asiqura servicii de internet pentru a se
asigura o calitate mai uniformd a internetului la standardele ultimilor generatii de retele

3.5 Dotarile pentru transportul public

Unde suntem

La capitolul transport public, datele existente pe site-ul Institutului National de Statis-
tica prezintd o dinamicd negativa. Daca in anul 1990 se inregistrau 7.617 mii/pasageri, acest
numadr ajunge la valoarea de 2.417 mii/pasageri in anul 2020. Cauzele acestei scdderi sunt
multiple, insd principalul motiv se datoreaza cresterii numarului de autoturisme personale.
In acest context, unele curse locale au disparut sau si-au redus frecventa.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utili-
tati publice , Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitati publice, precum siin ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea
si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale,
care compun sistemele de utilitati publice.” In cazul gestiunii delegate, conform prevede-
rilor Legii nr.51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate lua forma unui contract de achizitie
publicd de servicii pentru transportul persoanelor la nivel judetean, contract care presupune
transferul din partea autoritatilor administratiei publice judetene, unuia sau mai multor ope-
ratori de drept privat, cu statut de societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, sarcinile si responsabilitdtile proprii cu privire la
prestarea, exploatarea si administrarea serviciului public.
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3.5 Dotdrile pentru transportul public

CJBN si-a asumat acest rol. Prin Hotdrarea nr.81 din data de 30.06.2021 CJ a aprobat
Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul Bistrita-
Ndsdud, pentru perioada 2022-2031, graficele de circulatie cu statiile aferente, structurarea
traseelor pe grupe de trasee, si modalitatea de atribuire a gestiunii Serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Bistrita-Ndsdud, prin gestiune
delegata.

Statistic insd, situatia transportului in comun aratd un declin pronuntat. Daca in anul
1990 se inregistrau 7.617 mii/pasageri, acest numar ajunge la valoarea de 2.417 mii/pasageri
in anul 2020. Cauzele acestei scaderi sunt multiple, insa principalul motiv se datoreaza cres-
terii numarului de autoturisme personale. In acest context, unele curse locale au disparut
sau si-au redus frecventa.

Starea drumurilor pe care se desfdsoard transportul judetean de persoane este rezona-
bil de bund in urma modernizarii sau reabilitarii drumurilor in ultimii ani. Acesta este un
punct forte important. La fel este si sistemul de informare digitalizat din statiile bistritene
de autobuz.

Insd pe de altd parte de la autorititile judetene aflam ca mijloacele de transport (91
de autovehicule in total din care 34 microbuze cu capacitdti cuprinse intre 10 si maxim 22
locuri si 57 de autobuze cu capacitdti cuprinse intre 25 si 78 locuri) cu care se desfasoara
transportul de céldtori pe traseele din judetul Bistrita-Nasdud apartin operatorilor care au
atribuite licentele de traseu; acestea au capacitdti cuprinse intre 10 si 78 locuri.

Din pécate vechimea lor este cuprinsa intre 2 si 30 de ani, cu o medie de circa 12,8 ani.
Doar 24,18% din totalul de vehicule au o vechime de pand in 8 ani. Aceste vehicule sunt
extrem de poluante. Circa 36,26% din autovehicule avand norme EURO 5 si EURO 6, iar
26,37% dintre autovehicule au norme de poluare sub EURO 3; starea tehnicd a autovehicule-
lor este in general corespunzdtoare, autovehiculele se incadreaza in normele RAR impuse si
sunt intr-o stare buna de functionare. Este de asemenea nepotrivit ca niciun autovehicul de
transport judetean nu are sistem de taxare/validare a titlurilor de transport.

Pe aceastd cale apreciem decizia CJBN de a , impinge” transportatorii spre transportul
public sustenabil. Potrivit Programului Operational Regional Nord-Vest 2021-2027, varianta
septembrie 2021, consiliile judetene sunt eligibile pentru imbunatatirea transportului jude-
tean de cdldtori prin achizitionare de material rulant pentru conectare inter-urband, pentru
cresterea mobilitatii fortei de muncd, fiind vizate achizitii de mijloace de transport in comun
pentru deplasarea fortei de munca pe reteaua rutierd judeteana.

In conformitate cu Strategia POR Nord-Vest 2021-2027:

,Dezvoltarea unor sisteme ecologice de transport public judetean ar constitui o
alternativa viabild, civilizata si modernd prin care s fie facilitata deplasarea per-
soanelor intre localitdti, atat in scopuri lucrative cét si in scopuri de recreere si
tre orase si intre zonele inconjurdtoare acestora. Sistemele de transport judetene
pot lua in calcul in prima etapd dezvoltarea unui sistem pilot de transport public
ecologic/verde cu autobuze electrice.”

In consecints, CJ a introdus in Documentatia de atribuire a Contractelor de delegare a
gestiunii Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judetul
Bistrita-Ndsaud urmadtorul continut:

,Pe parcursul executdrii contractului de delegare, in situatia in care Entitatea Con-
tractantd va pune la dispozitia Operatorului autovehicule electrice (nepoluante),
in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a autovehiculelor puse la dispo-
zitie de cdtre Entitatea Contractantd, Operatorul se obliga sd pldteasca Entitatii
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Contractante o redeventa calculatd anual similar amortizarii ca valoarea anuala a
bunurilor puse la dispozitie si raportatd la gradul de suportabilitate al populatiei,
in conformitate cu prevederile art.2g alin.(11) din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice.”

De asemenea, Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud a anuntat ca doreste sa faca pe par-
cursul derularii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport caldtori
investitii intr-un , Sistem integrat de e-ticketing, urmand ca autobuzele utilizate de operatori pe dura-
ta contractelor de delegare s fie echipate cu terminale / cablaje care sd permitd instalarea componentelor
sistemului de e-ticketing”.

Statiile de transport public sunt marcate deficitar pe traseele de transport judetean, nu
sunt semnalizate corespunzator, sunt neamenajate in sensul ca nu dispun de amenajari mi-
nimale pentru protectia cdldtorilor in asteptare - refugii pentru caldtori, alveole, copertine,
banci de asteptare etc.

3.5.1 Unde vrem sa fim?

Obiectiv general: Dezvoltarea transportului public rutier ca factor de incluziune sociald si
stimularea acestuia in detrimentul autoturismului

Obiective specifice:

Scaderea amprentei de carbon a mijloacelor de transport in comun

Asigurarea continuitdtii serviciilor de transport prin programele de transport, corelate
cu fluxurile de céldtori si

Informarea constantd a calatorilor de momentul sosirii mijlocului de transport public

Masuri:

In cadrul gestiunii delegate, CJBN s ceara in viitor ca operatorii autorizati pe transport
public sd opereze cu flota sub 8 ani vechime, cu prioritizarea celor care au motorizare suste-
nabild, sa aiba facilitati sau adaptdri pentru accesul si transportul persoanelor cu dizabilitati,
sisteme de taxare a biletelor.

Amenajarea corespunzatoare a statiilor de autobuze din intregul judet, inclusive dota-
rea lor cu monitoare securizate care sd indice ora si minutul sosirii autobuzului, monitoare
legate la un server judetean centralizat al tuturor operatorilor de transport public rutier din
judet.

Aplicarea de catre CJ a anuntului de implementare a unui sistem integrat de e-ticketing,
urmand ca autobuzele utilizate de operatori pe durata contractelor de delegare sa fie echipate
cu terminale/cablaje care sd permitd instalarea componentelor sistemului de e-ticketing”.
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4 Turismul si resursele sale din judet

Autori: Cornel Ban, Lavinia Cociubei, Sabin Dragoman, Marlene Herberth

4.1 Introducere

4.1.1 Unde suntem?

Vorbim de un judet cu dominantd a turismului de tranzit si de afaceri cu sejururi scurte, o se-
zonalitate puternic dezechilibrata in favoarea perioadei estivale si putin propice dezvoltarii
sustenabile a sectorului turistic, o fragmentatd si insuficientd valorificare durabild a destina-
tiilor montane si in final o mostenire dificila si problematica a turismului de masa comunist.
Remarcam insd si promisiunea unor nise de excelentd cum ar fi potentialul pentru turismul
patrimonial (centrul istoric bistritean, castelele in curs de reabilitare de la Posmus si Comlod,
zona de patrimoniu vestimentar acoperitd la Salva), turismul de cadru natural (via Transil-
vanica) si turismul sportiv (mai ales in urma recentului complex turistic aflat in constructie
in zona Wonderland). Repatrierea colectiei de covoare orientale medievale si de steaguri
ale breslelor sdsesti aflate azi in Niirnberg (Germania) in urma refugiului comunitatii sa-
sesti din 1944, si expunerea lor in Biserica Evanghelica restaurata, ar da si mai mare portanta
turismului cultural bistritean®.

4.1.2 Unde vrem sa ajungem?

Obiectivul general va fi acela ca in termen de zece ani judetul Bistrita-Nasdud sd devina o des-
tinatie atractiva si cunoscutd la nivel national pentru turismul patrimonial, eno-gastronomic,
sportiv si de naturd, dar si ca resedintd temporara pentru artisti si tineri creativi si inovativi
atrasi de atuurile zonei, cu deosebire pe partea de cost si clddiri accesibile ca pret. Noua
orientare a turismului de business spre monumente istorice restaurate din zone rurale cu
peisaj natural protejat si facilitdti enoturistice intregeste acest tablou.

4.1.3 Cum ajungem acolo?

Prin dezvoltarea unui sistem de guvernantd a turismului durabil la nivel judetean — , guver-
nanta turisticd”; emergenta unor produse turistice competitive si durabile cu o pozitionare
in jurul patrimoniului cultural si natural si prin implementarea unui pachet de masuri-cheie
care sd facd viabile noile produse turistice.

Proiectele cele mai importante pe care le sugeram leaga patrimoniul restaurat de pen-
siunile din zona montana, Via Transilvanica, centrele istorice, domeniile viticole, punctele
gastronomice locale, zonele de agrement Colibita-Figa si Mocanita Transilvaniei. Preluarea
(in concesiune) de cdtre CJ bisericilor evanghelice din Teaca, Vermes si Chirales in vederea
restaurdrii lor ar intregi salba de monumente istorice care sd dea greutate si portantd unui
turism cultural cu vizibilitate internationald pe modelul succesului obtinut pe acest palier

*Sugestie incorporatd tn urma consultdrii publice din ianuarie 2022 si interventiei lui Adrian Florin Chereji
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in sudul Transilvaniei. Avantajul suplimentar al judetului nostru este mostenirea unei mai
intense interferente culturale romano-maghiaro-sdsesti, cadrul natural si un potential gastro-
nomic si mai ales enologic superior.

4.2

(2)

Obiective generale:

. In termen de zece ani judetul Bistrita-Nasdud sd devina o destinatie atractiva si cunos-

cutd la nivel national.

. Asezarea patrimoniul arhitectural in centrul , propunerii” turistice a judetului Bistrita-
Nasaud.
. Promovarea turismului de nisa: eco, eno, de business, ecvestru, de tranzit velo sau

trekking, camping, eveniment si cinematografic.

. Dezvoltarea integratd a turismului.

Obiective

Obiectiv general: in termen de zece ani judetul Bistrita-Nasdud sa devind o destinatie
atractiva si cunoscutd la nivel national

e Obiectiv specific 1: Dezvoltarea unui sistem de guvernantd a turismului durabil

la nivel judetean — ,,guvernanta turistica

x77

e Madsuri/actiuni

Elaborarea unei strategii de dezvoltare turisticd a judetului — cu participarea
tuturor actorilor din sector (turism, produse locale, alte servicii conexe), cu
obiective si mdsuri concrete, masurabile, pornind de la concluziile Strategiei
de fatd si bazatd pe o analiza ulterioard, riguroasa a clientelei turistice (tip
de clientele, motivatii de vizitd, circulatii turistice efective, obiective vizitate,
pattern-uri de comportament turistic, etc.)

Infiintarea Organizatiei de management a destinatiei Bistrita-Nasdud care sd
se ocupe cotidian si continuu de dezvoltarea produselor turistice, coordona-
rea tuturor celor implicati in furnizarea lor (cazare, servicii turistice, comuni-
care etc.) si a contribui la rezolvarea numeroaselor probleme care pot apdrea
O strategie de marketing-comunicare turistica si de brand teritorial si a o pi-
lota, modifica astfel incat masurile din teritoriu pentru produsele turistice sa
fie cunoscute de publicul carora le sunt adresate. Conceptul ,Poarta Transil-
vaniei” este interesant, dar nu a devenit inca un brand national recognoscibil.
Dezvoltarea platformelor de promovare turistica si interactiune cu turistii
Dezvoltarea unor circuite turistice transfrontaliere / transnationale

(3) Obiectiv general: Asezarea patrimoniul arhitectural in centrul “propunerii” turistice a
judetului Bistrita-Nasaud.
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Obiective specifice:

Stoparea distrugerii sistematice a patrimoniului construit prin interventii ilegale
sau neadecvate asupra clddirilor istorice.

Monitorizarea in timp a stdrii de conservare a monumentelor istorice din judet
Abordarea sustenabild a mediului construit prin restaurarea inteligenta si reutili-
zarea adaptativa a clddirilor de patrimoniu.

Sustinerea cercetdrii si inovarii in domeniul protectiei patrimoniului cultural.
Dezvoltarea infrastructurii care sd sustind turismul cultural in zone cu elemente
cheie pentru patrimoniul cultural al judetului.



4.2 Obiective

e Dezvoltarea unei infrastructuri culturale in mediul rural prin creare unor spatii
adecvate pentru activitdtile culturale si artistice.
e Masuri

— Ghidurile OAR se vor atasa dosarelor necesare elaborarii de autorizatii de
constructie pentru anu se mai distuge arhitectura traditionald

— Punerea in sigurantd a patrimoniului arhitectural

- Reabilitarea sustenabila a cladirilor de patrimoniu

— Restaurarea si refunctionalizarea unor obiective cheie (Posmus, Comlod, bi-
sericile evanghelice din Teaca, Vermes, Chirales)

— Inscrierea obiectivelor reabilitate in trasee turistice existente

- Organizarea unor scoli de vara trans disciplinare in domeniul patrimoniului

— Sprijinirea asociatiilor si ONG-uri in domeniul protectiei patrimoniului

— Sprijinirea specializarii si certificarii mesterilor in domeniul constructiilor

- Elaborarea unui ghid zonal pentru protejarea peisajelor culturale

— Structurile enoturistice moderne (crame si restaurant de crame) pun corect
in valoare peisajele istorice (incluzand aici atat cele agricol-naturale cét si ce-
le arhitectural-rurale) si obiectele de patrimoniu si ca oferta de cazare respecta
pe cét posibil principiile eco-turismului (intre ele mentionam in special impac-
tul scazut asupra mediului, intensitatea redusé a fluxurilor turistice, implica-
rea comunitdtilor locale prin produse si servicii obtinute la maxim la nivel
local, interpretarea si explicarea conditiilor reale locale).

— Castelul de la Posmus poate fi un punct nodal in acest demers cu o scoald de
ghizi ai patrimoniului local, inclusiv vernacular sau rural, care sa se formeze
in paralel cu scoala de restaurare si materiale traditionale, cu inspiratie din
initiativele Mihai Eminescu Trust in zona Sibiu-Brasov.

— Pe turismul balnear, reabilitarea ,urband” a patrimoniului construit. Ca si la
Borsec, aici vilele si casele de vacantd trebuie reabilitate fidel istoric si arhi-
tectural, cu materialele de origine si partial introduse Intr-un circuit turistic
care sd profite de pe urma existentei unor infrastructuri de wellness deschise
si turistilor care vor decide sa se cazeze ,la vild”. De asemenea, se poate ima-
gina un concurs de solutii si reabilitdri pentru vile turistice cum sunt cele de
la Sangeorz-Bai, pe modelul incercarilor de la Baile Herculane, Govora

— Promovarea profesionistd a patrimoniului textil de pe Valea Somesului ca
brand international si punct de interes al turismului cultural

(4) Obiectiv general: Promovarea turismului de nisa
e Obiectiv specific: Sprijinirea turismului ecologic
e Masuri/actiuni

— Promovarea eco-turismului activ in zona montana prin centralizarea locurilor
de cazare si experientelor oferite pe toate platformele, promovarea punctelor
de gastronomie locald si arhitecturii traditionale modernizate pe baza ghidu-
rilor OAR,

— Apdrarea patrimoniului peisagistic si subventionarea serviciilor de certificare
ecologicd prin granturi.

- Aplicarea principiilor eco-turismului cu oferte pachet de cazare cat mai au-
tentice in zona rurala (cu evitarea la maxim a kitschului si a modernizarii
exagerate) cu eno-gastronomie specific locald (realizatd cu produse efectiv lo-
cale care sd aducd un venit localnicilor si sd ii motiveze sd se implice in turism)
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4 Turismul si resursele sale din judet

pe principiul slow tourism, cu descoperirea traditiilor si folclorului local dar
si cu o componentd de turism activ in natura

Asistenta oferitd asociatiillor si punctelor gastronomice locale (PGL) care pot
oferi produse si mancaruri cu adevarat locale, eliberate de cliseele , produse-
lor roménesti” generice si care pot aduce venituri suplimentare micilor pro-
ducdtori locali.

Conectarea diferitelor rute locale la retele ca Via Transilvanica sau Eurovelo
si va trebui sd se gdndeasca aldturi de parteneri locali din destinatii, inserarea
lor pe aceste retele si dezvoltarea de servicii dedicate: camping ecologic, ser-
vicii pentru biciclisti (ex. posibilitatea de reparatii minime, infrastructurd de
indicatoare si solutii de infrastructurd specifice circulatiei velo).

Programul Bistrita city-break: Aici ofertei turistice urbane a municipiului Bis-
trita de tip city-break (sejur scurt pentru descoperirea orasului si patrimoniu-
lui lui) i se adaugd o ofertd de activitdti si descoperire in zona din vecindtatea
orasului, unde turistilor li se pot oferi experiente foarte interesante si diverse
de descoperire a vinurilor, viilor si cramelor din judet aldturi de gastronomia
specific locald si chiar de vizitarea unor locatii patrimoniale ca Posmus. Ca-
lendar de evenimente de calitate, se vor crea premisele pentru ca municipiul
Bistrita sd nceapd sd devina destinatia pentru un turism de tip city-break. Tre-
buie accentuatd importanta implicarii studentilor, tinerilor si artistilor in acest
demers prin mdsuri precum: cazare studenteascd in centru, spatii de cursuri
si scoli de vard, primirea de calfe si mesteri/mestesugari pe modelul Sibiului.
Aceasta pozitionare tinereascd va muta accentul dinspre turismul de afaceri
de mica anvergurd cdtre un turism de agrement de tip city-break pentru o
clienteld mai dinamica si mai interesatd de destinatie pentru ea insdsi si pen-
tru specificul ei. In acest fel se va genera un cerc virtuos prin care clientela
tinereascd va actiona ca un ambasador al destinatiei, asa cum s-a intamplat la
Cluj-Napoca.

Deschiderea punctelor gastronomice locale trebuie atent monitorizata la na-
tura locald a produselor si conciliate profesionist, sa nu se afunde in kitsch-ul
care descurajeaza clientela. Din pdcate, in zona rurald din BN nu existd inca
niciun restaurant sau punct gastronomic local care sd fie decorat profesionist,
decorul fiind esential pentru asigurarea de venituri consistente din aceasta
afacere.

Amenajarea de puncte de belvedere pe baza de criterii de peisagistica pentru
punerea in valoare a naturii si patrimoniului judetului®. Un exemplu ar fi cel
de a pune in legaturd infrastructura pentru biciclete sau cea de promenada
publicd cu pontoane cu acces public in zona lacului Colibita.

Crearea de zone de promenada in jurul lacurilor, pentru a deschide catre pu-
blic intreaga zona naturald a unor atractii atdt de importanta ca lacul Colibita
sia crea o atmosfera de imersiune calma si fard oprelisti in natura bistriteanad.

e Obiectiv specific: Dezvoltarea turismului de business
e Madsuri/actiuni
— Atragerea de branduri turistice international din nisa hotel boutique care sa

accepte restauraea unor complexe arhitcturale in centrul istoric al Bistritei

*Pentru a vedea propuneri concrete de solutii pentru amenajarea unor puncta de belvedere in teritoriu, un bun
exemplu este acest ghid realizat pentru zona transfrontalierda Romania-Bulgaria
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Organizarea de tururi speciale de eco- si eno-turism dar si turism ecvestru
pentru turistii de afaceri cazati

Tururi de o noapte pentru peisajele agricole si naturale din sudul judetului
folosind Mocanita Transilvaniei si castelul de la Posmus/Comlod pentru ca-
zare si interpretare a istoriei zonei, se poate organiza un tur de o zi in care sa
se combine eno-gastronomia locald cu descoperirea patrimoniului sasesc de
la Teaca, Jelna, Lechinta, etc.

e Obiectiv specific: Dezvoltarea turismului ecvestru

e Masuri/actiuni

O ofertd de turism ecvestru pe via Transilvania si via Nosnerlandia

e obiectiv specific: Dezvoltarea turismului de tranzit velo sau trekking

e Madsuri/actiuni

Retea de velo-rute care sa conecteze marile puncte de acces in judet (munici-
piul Bistrita) si infrastructura feroviara cu Via Transilvanica si cu principalele
atractii naturale ale judetului (muntii Rodnei, zona Colibita, zona dealurilor
din sudul judetului), astfel incat turistii velo care vor ajunge fie pe cale ferats,
fie legat de marea axd care va deveni Via Transilvanica sa poatd accesa atrac-
tiile judetene prin acest mod de transport

Nu doar amenajari si marcdri, cat un demers de interpretare a teritoriului/a-
tractiilor sale si crearea in parteneriat public-privat a infrastructurii de servicii
adiacente (cazare, reparatii velo, etc.).

o Obiectiv specific: Re-dezvoltarea moderna si ecologicd a turismului de camping

e Madsuri/actiuni

Replicarea de bune practici la nivel european (Franta, Tdrile de Jos
Licitatii pentru ca operatori de eco-camping europeni sa dezvolte campinguri
de calitate pentru copii, tineret sau clientele mai in varsta.

e Obiectiv specific: Dezvoltarea turismului de eveniment

e Madsuri/actiuni

Calendar multianual de evenimente recurente bazate pe specificul si oferta
cultural-patrimoniald a judetului

Identificate acele tipuri de evenimente de calitate care pot atrage tineretul si
care pot intdri pozitionarea patrimoniala si de culturd contemporanad care fo-
loseste inteligent patrimoniul arhitectural, ecleziastic si urban al judetului
Festivaluri de jazz, festivaluri de fotografie, festival de artd contemporand axa-
td pe reutilizarea patrimoniului, scoli de vara de restaurare, festivaluri de ree-
nactment istoric, festival gastronomic in naturd pentru redescoperirea gastro-
nomiei traditionale in conexiune cu ce poate oferi natura si teritoriul.
Invitarea de persoane resursa sau specialisti recunoscuti in domeniu care pot
patrona/superviza zile dedicate botanicii culinare sau reinvierii vechilor me-
niuri din secolele trecute tocmai in cadrul lor istoric-arhitectural.

e Obiectiv specific: Dezvoltarea turismului cinematografic

e Masuri/actiuni

Festivaluri de film tematic la Comlod si Posmus
Exloatarea reflexiva, nu in kitch, a legendei Dracula

(5) Obiectiv general

e Obiectiv specific: Promovarea de proiecte turistice care sd integreze nisele de mai

sus
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e Masuri/actiuni
— Proiect turistic prioritar: Via Nosnerlandia ca traseu turistic integrat: patri-
monial, cicloturistic, eno-gastronomic, enoturistic si ecologic
— Produs: Eno-gastro-turism cuplat cu city-break si cu turism patrimonial
— Produs: Sejur de lungd duratd pentru tinerii artisti sau artizani

4.3 Cadrul general

Turismul in judetul Bistrita-Ndsaud nu pare a se diferentia in mod fundamental de profilul
tipic al judetelor romanesti care includ o zond montana carpatina importanta si un centru
urban (capitala de judet) cu un patrimoniu istoric remarcabil, care sunt si centre de activita-
te economica. Aceste caracteristici tipice — in marea lor majoritate neimbucurdtoare — sunt:
o dominantd a turismului de tranzit si de afaceri cu sejururi scurte, o sezonalitate puternic
dezechilibrata in favoarea perioadei estivale si putin propice dezvoltdrii sustenabile a secto-
rului turistic, o incoerentd si insuficienta valorificare durabild a destinatiilor montane si in
final o mostenire dificild si problematica a turismului de masa comunist.

In cele ce urmeaza vom detalia aspectele sumarizate mai sus, plecand si axandu-ne
pe datele statistice disponibile3. Trebuie mentionat cd orice analiza cu privire la turismul
romanesc este puternic limitata atat de lipsa unor date detaliate cu privire la frecventarea si
circulatia turistica (ex. lipsa datelor cu privire la originea turistilor, cu privire la cheltuielile la
nivelul destinatiei) cat si de fiabilitatea scazuta a raportarii intr-un sector unde economia gri
are o pondere dintre cele mai importante in tard. Cu toate acestea, informatiile disponibile
sunt suficiente pentru a orienta si permite o analiza a evolutiilor relevante. Analizele de mai
jos vor putea informa mai bine si solutiile propuse in legatura cu patrimoniul arhitectural, ca
insertie economicd a acestuia.

4.3.1 De unde vine turismul din Bistrita-Nasaud si care sunt tendintele in ce priveste
oferta

Inainte de a putea realiza o analiz4 a actualitatii turismului bistritean este necesar s& trecem
rapid in revista trecutul recent al acestuia. Aceastd imagine poate fi ilustratd in mod sintetic
prin analiza evolutiei structurilor de cazare, elemente centrale ale economiei turistice si sin-
gure locatii in care date statistice fiabile sunt colectate. Astfel, pe baza statisticilor disponibile
la Directia Regionald de Statisticd Bistrita-Ndsdud, se poate observa ca in perioada de dupa
1989 capacitatea de cazare a avut o evolutie caracterizatd printr-o fluctuatie pe mai multe pa-
liere. Nici pand astdzi ea nu a revenit la volumul de locuri existent in 1990 — nu foarte mare
nici in acel moment la nivel national — insa a parcurs un proces de modernizare si diversifi-
care, mai ales acest din urma aspect fiind evidentiat de statistici, ilustrare probabila a slabei
capacitati de pozitionare a judetului ca o destinatie cunoscutd si atractivd la nivel national.
Cum se poate observa din graficul de mai jos, dacd hotelurile au ramas dominante, in
ultimii 10 ani pensiunile (agroturistice sau turistice) precum si intr-o mai mica masura caba-
nele au inregistrat evolutii pozitive, probabil datorate atat cresterii cererii de servicii turistice
cat mai ales schemelor de finantare din fonduri UE disponibile dupa 2007 pentru dezvolta-
rea si/sau modernizarea acestor structuri de cazare. Cum se va vedea si mai jos si cum este
natural, aceste noi structuri au apdrut mai ales in zona rurald, fie in proximitatea oraselor,

3Dacd nu se mentioneazad alta sursd toate datele statistice utilizate sunt cele ale Institutului National de Statistica
— Directia Regionala de Statisticd Bistrita-Nasaud.
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fie, mai ales, in zonele montane ale judetului. O alta observatie importantd este totusi des-
cresterea capacitatii de cazare in hoteluri si cvasi-disparitia taberelor scolare. Daca ultima se
explicd prin dificultdtile de reconversie a acestor structuri ale educatiei in comunism (priva-
tizare dificild, dezinteres, sciderea populatiei scolare, etc.), prima poate indica modificarea
profilului turistic al judetului catre o destinatie de naturd, cu pierderea atractivitatii centrelor
care erau vizitate in mod traditional.

4000
3500
e
2000
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1000
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0
Anul 1990 Anul 2000 Anul 2010 Anul 2020
Ani
Hoteluri M Hosteluri Hanuri si moteluri
Moteluri m Vile turistice m Cabane turistice
Campinguri m Casute turistice m Tabere de elevi si prescolar
M Pensiuni turistice B Pensiuni agroturistice

Figura 1: Capacitatea de cazare turisticd existentd pe tipuri de structuri de primire turistica (locuri de
cazare) (Sursa: INS)

Comparand elementele de mai sus cu informatiile statistice cu privire la locurile de caza-
re efectiv , puse la dispozitie” pe piata* turisticd, se poate observa o rafinare a concluziilor de
mai sus. Desi locurile de cazare in hoteluri scad, ele sunt incd dominante in profil general si
mult mai disponibile decat media celor din noile formate care cresc, precum cele ale pensiu-
nilor. Trebuie totusi mentionat ca pensiunile agroturistice marcheaza o crestere importanta
a locurilor efectiv disponibile din 2016 incoace, efect probabil al dezvoltdrii cererii pe acest
segment si al emergentei unor destinatii in zonele montane, asa cum se va vedea mai jos.

4.3.1.1 Distributia teritoriala a capacitatii de cazare — destinatii

Asa cum am vadzut mai sus, evolutia din ultimii 30 de ani a profilului capacitatii de cazare
turisticd a judetului este una inceatd, cu suisuri si cobordsuri care par a fi depdsite doar in
ultimii ani, pe fondul aparitiei unor destinatii intra-judetene dominate de formatul pensiunii
(agroturistice sau nu). Mai jos avem un tablou al evolutiei intregii capacitati de cazare efecti-
ve (locuri-zile) a judetului intre 2001 si 2019 la nivelul localitdtilor din judet. Se pot observa
cateva elemente:

e Principala destinatie de masa a judetului — statiunea balneo-climaterica Sangeorz-Bai
— este cea de unde a dispdrut mare parte din capacitatea de cazare hotelierd pierduta
in perioada analizatd. Se adauga si orasul Nasaud care aproape cd dispare de pe harta
turistica;

4Diferenta intre locuri si locuri-zile in statisticile INS este urmatoarea: numarul de locuri este acel numar pentru
care structura de cazare are o autorizare, iar numadrul de locuri-zile sunt acele locuri puse zilnic la dispozitia
turistilor in mod efectiv de catre acea structura turistica. Cele din urmé sunt calculate de cdtre INS prin adunarea
zi de zi a locurilor puse la dispozitia turistilor. Ca atare acest din urma indicator este 0 masurd mai fiabild a
capacitatii de cazare efectiv disponibild intr-o destinatie/pe un teritoriu dat.
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Figura 2: Capacitatea de cazare turistica in functiune (locuri-zile) BN (Sursa: INS)

Principalul beneficiar al deschiderii de noi capacitati de cazare — multe hoteliere — este
municipiul Bistrita, care devine, de departe, destinatia judeteana cu cea mai mare ca-
pacitate de cazare, ceva natural avand in vedere si rolul probabil de poartd de intrare
turisticd a resedintei de judet;

In afara celor doua localitati mentionate mai sus, toate celelalte localititi mentionate fsi
cresc capacitatea de cazare sau apar pe harta turistica pentru prima dats;

intre cele de mai sus se evidentiazd comunele din zona lacului Colibita, cele din zona
pasului Tihuta-Piatra Fantanele si din zonele rural-etnografice de la poalele masivului
muntii Rodnei. Cu toate acestea, vorbim totusi in absolut de valori mici ale capacitatii
de cazare, care nu poate fi caracterizatd cu adevarat ca fiind una , de masa” in termeni
cantitativi;

Practic se poate spune c4, cel putin la nivel de ofertad de cazare, sunt pe cale sa se indivi-
dualizeze niste zone in cadrul judetului care structureaza teritoriul in cateva destinatii:

— Destinatia urbana a resedintei de judet, principalul oras al judetului, municipiul
Bistrita

— Destinatia rural-montand a lacului Colibita. Odata terminate marile lucrdri de
infrastructurd rutiera de aici, este necesara elaborarea de urgentd a unui cod de
arhitecturd pentru a opri uratirea zonei de constructii, efectuate fara nicio regula
de integrare in peisaj sau traditia locului. Concret, sugerdm ca aprobarile pentru
noi constructii sd se dea doar pe baza respectarii normativelor din ghidul aferent
regiunii, aprobat de Ordinul Arhitectilor din Romania;

— Destinatia Piatra-Fantanele. Destinatia Piatra-Fantanele. Ancora aici este Tasulea-
sa Social cu a sa Via Transilvanica precum si sperantele legate de punctele gastro-
nomice locale si investitiile la Hotel Dracula, pe care le va face noul proprietar. In
aprecierea noastrd este esential sa se evite capcana turismului kitch, de valoare
addugatd redusa, incercat timp de decenii cu rezultate ambaransante. Mitul lui
Dracula poate fi utilizat creativ si cu bun gust, eventual pe calea dezvoltarii turis-
mului activ, gastronomic si de spa. In acest sens ni se pare esentiali legarea lui de
obiectivele de pe Via Nosnelandia prin Via Transilvanica. Dezvoltarea turismului
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ecvestru si gastronomic ni se pare a fi o bund oportunitate, date fiind caracteristi-
cile locului.

— Destinatia zona rural-montand a muntilor Rodnei. Parcul National Muntii Rod-
nei este printre cele mai spectaculoase din Europa Centrala si de Est din punct de
vedere al biodiversitatii, peisajelor si legaturii cu agricultura si zootehnia traditio-
nald. El poate constitui polul de dezvoltare turisticd pentru Singeorz-Bdi, Rodna,
Parva, Maieru si alte localitdti de la poalele sale. Esential aici este un consortiu
intre primarii si consiliul judetean pentru a creiona si implementa o strategie tu-
risticd integrata pentru aceasta destinatie.

— Destinatia zona rural-montand a muntilor Tibles. Specificitatea zonei din jurul
acestui masiv este conturarea unor servicii gastronomice cunoscute la nivel local
si national in comuna Romuli (Nina Rus, Mdddlina Dancs) precum si potentialul
de tren turistic de pe traseul Salva-Viseu, unde avem poate cele mai spectaculoase
viaducte si peisaje montane observabile feroviar, din tard, dupa cele din Banatul
montan. Este nevoie insd de suport pentru a da portanta si coerentd turismului
ecologic de aici, turism care poate avea un efect de antrenare pentru Nasdud, Tel-
ciu si Romuli in special. Esential aici este un consortiu intre primdrii si consiliul
judetean, pentru a creiona si implementa o strategie pentru aceastd destinatie®.

Pentru a intelege si mai bine dinamica reald a versantului ofertei turistice in judetul
Bistrita-Ndsdud sunt prezentate mai jos graficele raportdrii capacitatii de cazare realmente
oferite clientilor la capacitatea din documentele de autorizare (cea scriptic disponibild)®. Am
realizat cate un grafic pentru principalele tipuri de cazare. Cum era de asteptat, hotelurile
sunt structurile de cazare care raman deschise in mod constant de-a lungul anului. Cu toate
acestea, pe langa Sangeorz-Bdi care datoritd cel mai probabil unei sezonalitdti foarte marcate
— capacitatea hoteliera e inchisa in perioada iernii — si destinatii mai recente par a nu putea
mentine capacitatile de cazare deschise. Acesta este un semn clar al cererii slabe in perioade
lungi din an sau al inadecvarii intre formatul produsului turistic oferit si destinatie. Este
cazul capacitdtii hoteliere din zona Bistrita-Bargaului sau a celei din Sieu-Mdagherus unde in
2019 doar 60% din capacitatea autorizata a si fost efectiv deschisa.

In ce priveste cabanele turistice, situatia e mai fluctuantd, cu o situatie mai dificild pen-
tru anumite destinatii care dispar din statisticd si cu o situatie mai buna pentru altele cum
sunt comunele Rodna, Sant, Telciu (toate in zona muntilor Rodnei) unde in ultimii ani, ca-
banele au reusit sd rdiméana deschise mare parte din an. O situatie interesanta este reusita
aparentd a formatului cabanei in proximitatea municipiului Bistrita, la Cetate. Acest format
ar trebui investigat suplimentar, pentru a intelege resorturile si a trage concluzii cu privire
la potentialul si pozitionarea turistica a zonei peri-urbane a Bistritei dar si a municipiului
insusi, ca cel mai probabil piata emitentd sau poartd de intrare pentru aceastd zona.

Pensiunile sunt unul dintre segmente de cazare care s-au dezvoltat in ultimii 10-15 ani in
judet si care reprezintd, alaturi de pensiunile agroturistice (trebuie spus ca pensiunile sunt
de fapt formatul urban al pensiunilor agroturistice), formatul de primire care corespunde
pozitiondrii de marketing turistic a destinatiilor bistritene si deci cerintei majoritatii cliente-
lei actuale. Evolutia indicatorului discutat anterior si ilustrat in graficul de mai jos pentru
formatul pensiunilor este una per total pozitivd si evocatoare pentru adaptarea acestuia la

5Sugestii incorporate dupé dezbaterea publica din ianuarie 2022. Multumim lui Viorel Urda si Madélinei Dancs
pentru corespondentd si participare.

®Calculul a fost realizat pe baza datelor INS si a constant in raportarea numéarului de locuri-zile (indicator expli-
cat mai sus) la produsul inmultirii numarului de locuri autorizat cu numarul de zile dintr-un an. Astfel acea
structura care oferd in toate zilele anului numaérul de locuri pentru care a primit autorizare, va afisa o valoare
de 100% in legdturd cu acest indicator compus.
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Figura 3: Capacitatea de cazare pe localitati in locuri-zile (2019 vs. 2001), (Sursa: INS)
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Figura 4: Evolutie pondere (%) oferta cazare reald (locuri-zile) fatd de capacitatea autorizata (locuri),
Hoteluri, (Sursa: INS)
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Figura 5: Evolutie pondere (%) oferta cazare reald (locuri-zile) fatd de capacitatea autorizatd (locuri),
Cabane turistice, (Sursa: INS)

cerinta clientelei turistice: in localitdtile unde turismul creste sau se mentine, capacitatea de
cazare a pensiunilor raimane deschisd aproape complet in mod constant. La Sangeorz-Bdi, o
destinatie balneard traditionald, ele au dificultati mari si par a nu reusi sa suplineasca decli-
nul atractivitdtii produsului turistic in sine care este cura balneo-climatericd, care suferd din
cauza caracterului invechit al ofertei si a lipsei infrastructurilor moderne de curd. De aseme-

nea, si pensiunile sunt afectate de declinul Nasdudului ca punct de intrare turisticd in zona
etno-culturalda omonima.
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Figura 6: Grafic 6 Evolutie pondere (%) oferta cazare reald (locuri-zile) fatd de capacitatea autorizata
(locuri), Pensiuni, (Sursa: INS)

Prelungind in zona rurald analiza de mai sus si ilustrdnd evolutia pensiunilor agro-
turistice prin graficul de mai jos, se ajunge facil la concluzia ca si acestea reusesc destul de
greu sa-si mentina deschisd capacitatea turistica pentru turisti, datorita atat profilului sezona-
litatii (a se vedea maijos), doar flexibilitatea mai mare a acestui format fata de cel al hotelului
fdcand posibild mentinerea multora. Cu toate acestea pensiunile agro-turistice sunt forma-
tul in care s-a dezvoltat mare parte din capacitatea de cazare turisticd a ultimului deceniu.
Practic majoritatea noilor locuri de cazare create si introduse pe piata in ultimii 10 ani sunt in
acest format. Se poate observa ca in destinatiile intra-judetene unde acest format s-a dezvol-

127



4 Turismul si resursele sale din judet

tat cel mai mult (zona Colibita) capacitatea de cazare efectiv deschisa anual se situeaza intre
60% si 70%, o cifrd care ridicd semne de intrebare asupra sustenabilitdtii economice si mai
ales asupra capacitatii produsului turistic actual cu toate aspectele sale (oferta activitati, tip
de cazare, gastronomie, sezonalitate, tip clientela actuald, autenticitatea si calitatea arhitectu-
rald etc.) de a asigura o baza solida pentru viitorul acestei destinatii si implicit a pensiunilor
agroturistice. In alte zone mai izolate sau unde densitatea de cazari este mai mica pensiunile
agro-turistice par sa fie mai bine plasate sa aiba o cerere suficienta cat sa mentind deschisa
intreaga capacitate de cazare. Trebuie de asemenea mentionat cd pensiunile agro-turistice
din sudul judetului sunt printre cele care reusesc sd inregistreze rate de deschidere anuala
superioare, un aspect demn de retinut avand in vedere faptul cd sudul judetului este o zo-
nd slab vizatd de turisti, desi are nu doar potential ci permite si un acces facil turistilor prin
proximitatea fatd de Bistrita.
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Figura 7: Evolutie pondere (%) oferta cazare reald (locuri-zile) fatd de capacitatea autorizata (locuri),
Pensiuni agroturistice, (Sursa: INS)

4.3.1.2 Punere in perspectiva regionala

Pentru a intelege mai bine situatia ofertei turistice a judetului Bistrita-Nasdud trebuie sa com-
pardm cu situatia si evolutiile din acelasi sector din judetele invecinate. In acest sens, am ales
judetele Cluj, Maramures, Suceava si Mures. Pe scurt, argumentele pentru acestea sunt, in
afara vecinatatii, urmadtoarele: Maramuresul si Suceava pentru similitudinea ofertei turistice
prin mixul patrimonial-naturad destul de similar Bistritei-Ndsaud (fiind totusi constienti de
faptul ca MM si SV includ patrimoniu UNESCO), Clujul pentru cd este un judet vecin care
include un pol urban major de atractie turistica a ultimilor ani cu o evolutie aproape ,fulgu-
rantd” si care poate deci reprezenta un referential pentru cresterea si dezvoltarea turismului
de masd; Muresul pentru cd este un judet vecin cu un profil geografic si patrimonial nu foarte
diferit de cel al Bistritei-Nasaud, insa cu o atractivitate net superioard, ceea ce poate reprezen-
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ta un model de urmat in termeni de pasi concreti pentru pozitionarea de marketing turistic
a judetului Bistrita-Nasaud.

Din graficul comparativ al evolutiei capacitatii de cazare (locuri) se poate observa cd
judetul Bistrita-Ndasdud este cel mai slab , performer” al grupului. Cresterea capacitatii de
cazare a judetului dupd 2010 este incomparabil mai lenta si slaba decat cea celorlalte judete,
nereusind nici mdcar sd egaleze capacitatea de cazare din 1990. Desi pentru o dezvoltare
turisticd durabild, controlatd mai bine si cu efecte pozitive reale pentru comunitatile locale,
acest lucru nu este in sine negativ, performanta slaba mentionata mai sus este o indicatie clara
a lipsei de pozitionare turistica si de marketing eficace pentru destinatia Bistrita-Nasaud sau
mini-destinatiile din interior. Acest lucru este cu atat mai evident cu cat turismul intern
in Roménia a amorsat o crestere sustinutd dupd aderarea la UE si finantarea modernizarii
si dezvoltdrii capacitatilor de cazare, fapt vizibil din cresterile puternice din judetul Cluj,
Suceava si Mures, unde capacitatea s-a dublat.
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Figura 8: Evolutia capacitétii de cazare (locuri) in judetele vecine judetului BN, sursa: INS

Un aspect important pentru caracterizarea evolutiei capacitatii de cazare este evolutia
formatelor acesteia, asa cum am vazut la primul grafic de mai sus aferent Bistritei. Mai jos,
ilustrdm aceastd evolutie pentru fiecare dintre judetele din comparatie. Dacd mai toate ju-
detele pleacd in 1990 de la un profil de format de cazare tipic pentru statul centralizat si
planificator comunist, ele evolueaza diferit, profilul final fiind evocator al pozitiondrii lor
turistice pe piata nationald dar si internationald. Acest din urma fapt este cel care este util
analizei turistice pentru judetul Bistrita-Nasaud.

Mai jos, graficul prezintd situatia judetului Cluj, unjudet dominat turistic de orasul Cluj,
de oferta sd urbana dar si de rolul sdu de re-emitent de turisti cdtre zonele patrimoniale sau
rurale din judet, cum este cazul Bontida — Electric Castle. Dacd, in mod natural, numarul
de locuri de hotel se tripleazd, traducadnd aparitia unei cereri cu volum mare si cu o putere
de cumpadrare superioard, apar si pensiunile, fenomen general al ultimilor ani in intreaga
tard. Traducand afluenta clientelei tinere, segmentul hostelurilor cunoaste si el o dezvoltare.
Hotelurile apartament sunt un efect al dezvoltarii economice si al turismului de afaceri, dar
si al turismului de eveniment. Popasurile, motelurile apar si ele ca un format al tranzitului
care se dezvolta ca efect al atractiei generale a judetului.

Fatd de cele de mai sus situatia din Bistrita indica:

e Un sector hotelier mult mai slab si ca evolutie si ca pondere pe fondul nereusitei Bistritei
de a se pozitiona ca o destinatie de turism de patrimoniu/de agrement;
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4 Turismul si resursele sale din judet

o Inexistenta formatelor de cazare pentru tineret (hostel-urilor) care tradeazd inexistenta
ofertei turistice pentru acest segment ,,pionier” al destinatiilor emergente;

o Inexistenta hotelurilor-apartament, ceea ce indica un turism profesional/de afaceri mai
slab;

o Inexistenta unui calendar de evenimente atractive.
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Figura 9: Evolutia structurii capacitatii de cazare din judetul Cluj, sursa: INS

In cazul Maramuresului se poate observa ci desi capacitatea de cazare a hotelurilor
creste, taberele de elevi si vilele turistice si cabanele, doud formate mostenite din comunism,
aproape dispar si sunt inlocuite de pensiuni, hosteluri si campinguri. Aceasta evolutie este
evident ilustrativa pentru pozitionarea Maramuresului ca o destinatie a autenticitatii rurale
si a cadrului natural ,, pur”. Comparatia cu judetul Bistrita-Ndsaud subliniazd din nou slaba
intensitate turisticd precum si neclara pozitionare turisticd a acestuia comparat cu judetul
Maramures. Astfel, cu toate cd este o destinatie puternic pozitionata ca o destinatie de natu-
rd si autenticitate rurald, Maramuresul are pe langd o capacitate mult mai mare in zona de
pensiuni si o capacitate hoteliera mai mare ca cea a Bistritei-Ndsaud. De asemenea forma-
tele tineresti moderne prezente in Maramures cum sunt hostelurile si campingurile lipsesc
aproape total in Bistrita-Nasaud.

Ca si in judetele anterior analizate, si in cazul judetului Mures capacitatea de cazare a
evoluat puternic intre sfarsitul comunismului si astdzi. O prima privire a graficului de mai
jos indicd faptul cd a avut loc o diversificare clard a formatelor de cazare. Ca si in Cluj si Ma-
ramures, si aici capacitatea hotelierd a crescut puternic si au aparut pensiunile ca o a doua
mare categorie, inexistentd in 1990. De asemenea au apdrut si s-au dezvoltat formate legate
de turismul tandr — hostelurile — si s-au mentinut mult mai bine ca in alte judete structuri
dedicate turismului activ in naturd cum sunt camping-urile, taberele de elevi si cabanele. De
asemenea, In aceastd zona au apdrut si bungalourile. Motelurile s-au dezvoltat si ele legate
de tranzitul turistic, probabil legat de o clienteld din Ungaria, dar nu numai. Imaginea de an-
samblu este a unei capacititi de cazare dominate, desigur, de hoteluri dar mult mai diversifi-
cata si traducand o pozitionare turistica care se imparte intre atractivitatea Targu-Muresului
(incluzand aici si un anumit turism medical legat de centrul de excelentd in cardiologie care
existd aici) si cea a zonelor rurale si naturale. Desi pare a fi per total o destinatie unde tu-
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Figura 10: Evolutie capacitate cazare in judetul Maramures, (Sursa: INS)

rismul ,,de afaceri” sau profesional este mai putin intens ca in Cluj si unde turismul in zona
rurald este mai putin bazat pe produsul etnografie-traditii ca in Maramures, Muresul este
o destinatie dintre cele mai functionale la nivelul regiunii in care e inseratd Bistrita-Nasaud.
Avand in vedere cele de mai sus, comparatia este iarasi defavorabild Bistritei, cu o subliniere
a lipsei de pozitionare clard si competitivd a acesteia, cu un accent pe diferenta radicala in
abordarea ofertei in zona rural-naturald. Daca in Mures zonele naturale beneficiaza de struc-
turi de cazare care presupun interactiunea durabild cu natura si descoperirea activa — asa
cum se intdmpld peste tot in Europa de Vest — prin campinguri, cabane, tabere de elevi, in
Bistrita acest segment e mai putin prezent, pensiunile fiind mult mai importante. De aseme-
nea pare ca Bistrita ca resedintd de judet nu reuseste sd aibd o atractivitate suficientd pentru
a impulsiona dezvoltarea sectorului hotelier si nu are o ofertd concreta/articulata pentru ti-
neret (lipsa hostelurilor).
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Figura 11: Evolutia structurd capacitate de cazare, judetul Mures, sursa: INS

Si in cazul judetului Suceava, care desigur datoritd profilului turistic dat de prezenta
patrimoniului UNESCO al bisericilor pictate, are o pozitionare care limiteaza relevanta unei
comparatii, se observa insa o clard diversificare a capacitdtii de cazare, cu o dezvoltare a

131



4 Turismul si resursele sale din judet

segmentului hotelier si o explozie a pensiunilor agroturistice sau nu. Si aici Insa turismul
tineresc si activ existd, in ciuda unui profil mai degraba de turism patrimonial si religios, ge-
nerand aparitia hostelurilor si pastrarea unor structuri precum cabanele turistice, camping-
urile, bungalourile. Diferit de Mures dar similar cu Bistrita, aici au disparut taberele pentru
elevi. Satele de vacantd, motelurile, popasurile si casutele turistice sunt un efect al turismu-
lui de familie cu buget redus si al turismului de tranzit. Structurile destul de dezvoltate ale
turismului de tranzit se explicd si prin circulatia turistica generatd de distribuirea in teritoriu
a atractiilor, in special a Manastirilor bucovinene. Comparatia cu Bistrita-Nasdud este ia-
rasi defavorabila acesteia din urmad, desi atrage atentia similitudinea dezvoltdrii pensiunilor
agroturistice. Reiese iardsi slaba dotare a Bistritei pentru turismul tineresc si activ in natu-
ra, de scard micd si de bund calitate cu specific arhitectural local, precum si slaba evolutie
in sectorul hotelurilor. In ce priveste turismul tineresc, trebuie accentuati aceastd diferenta
deoarece Suceava nu este o destinatie eminamente tinereascd, ceea ce subliniaza inca o data
slaba dotare a Bistritei cu o ofertd de cazare gandita pentru acest segment de clientela.
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Figura 12: Evolutie structura capacitate cazare judetul Suceava, sursa: INS

4.3.1.2.1 Concluzie pentru oferta turistica. Ca o rapidd concluzie a analizei ofertei de struc-
turi de cazare — singurul aspect care se poate analiza pe baza datelor statistice disponibile cu
privire la oferta turisticd — putem spune ca judetul Bistrita-Ndsaud, care la iesirea din comu-
nism era un judet destul de turistic in termenii perioadei, bazand-se in principal pe oferta
balneo-climatericd, a inregistrat o evolutie problematica care a condus la pierderea pozitiei
relative. Astazi, cel putin din perspectiva ofertei, judetul nu reuseste sd se pozitioneze cu
adevdrat in termeni de marketing si are o economie turisticd dintre cele mai putin dezvoltate
din zona sa.

4.3.2 Un turism dependent de tranzit si dominat de turismul profesional/de afaceri —
cererea

Dupa analiza ofertei turistice, vom trece mai jos la analiza cererii turistice, in fapt la date-
le statistice cu privire la frecventarea turisticd, la fluxurile de turisti pe care ii inregistreaza
diferitele structuri de cazare prezentate mai sus. Trebuie subliniat din start cd aceastd ima-
gine este una partiald, in special datorita lipsei datelor cu privire la tranzit, la frecventarea
diferitelor atractii turistice si cu privire la veniturile generate de aceste fluxuri. Statisticile dis-
ponibile trateaza doar turistii care petrec macar o noapte intr-una din structurile de cazare
inregistrate oficial in judet. Cu toate acestea, datele sunt suficiente pentru a intelege trasatu-
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rile majore ale turismului bistritean si tendintele care se manifesta puternic. Cererea este in
fond acel centru nevralgic atat de sensibil in sectorul turistic care trebuie constant analizat
pentru a asigura o dezvoltare turistica durabila a teritoriului si atractiilor unei destinatii.

Cele doud grafice de mai jos care prezinta evolutia sosirilor si innoptarilor in ultimii 5
ani in intreg judetul Bistrita-Nasdud ilustreaza o evolutie per total pozitiva, dar care trddeaza
lipsa unei politici serioase de dezvoltare turistica si de creare a unor produse turistice com-
petitive pe piata interna dar si internationald, o piatd inca imaturd dar care nu reuseste sa isi
gdseascd calea. In lipsa acestor produse, frecventarea turistica creste, insd limitat si fluctuant.
Astfel, daca sosirile cresc de la an la an — cu o incetinire clard a cresterii in ultimii ani de dina-
intea pandemiei Covid1g — innoptdrile, care masoard mai fidel atractivitatea unei destinatii,
cresc fluctuant, cu o valoare in 2019 egala cu cea din 2017.
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Figura 13: Evolutia sosirilor in Bistrita-Nasdud, (Sursa: INS)
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Figura 14: Evolutia innoptarilor in BN, (Sursa: INS)

Pentru a intelege mai corect care este intalnirea acestei cereri cu oferta de cazare analiza-
td anterior, graficul de mai jos prezintd evolutia indicelui de ocupare a cazarilor in functie de
formatul acestora. Se observa o relativa constantd a acestor indici si plasarea generald intre
10% si 30%. Aceasta reprezintd o problema deoarece presupune cd frecventarea este prea
scazutd pentru a asigura durabilitatea modelului economic al cazdrilor actuale si trddeaza
lipsa de produs turistic competitiv al destinatiei Bistrita-Nasaud. Fapt interesant, doar tabe-
rele de elevi si prescolari afiseaza o rata de ocupare net superioard, ajungand chiar si la 50%,
in conditiile in care acest format a scdzut dupd 1990 si Bistrita are una dintre cele mai mici
dotari de acest tip dintre judetele invecinate. Si aceastd constatare subliniaza inexistenta unei
strategii eficace de dezvoltare turisticd si a unei politici publice de incurajare a acestui format
atat de indrdgit in vestul, nordul si sudul Europei.

Trebuie de asemenea subliniat cd formatul atat de ,,dinamic” in dezvoltarea de noi ca-
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pacitdti de cazare al pensiunilor (fie ele agroturistice sau nu) afiseaza rate de ocupare dintre
cele mai mici. Aceste valori sunt prea mici pentru ca vreo sub raportare — deseori verificata
in cazul statisticilor turistice — sa poatd sa fie cauza acestei sub-frecventdri. Ipoteza cea mai
plauzibila este lipsa de atractivitate a acestui format asa cum e el in acest moment. Finanta-
rea din fonduri UE a dezvoltarii de capacitati de cazare in pensiuni in perioada 2007-2013 a
generat o crestere nesustenabild a acestora in multe zone din tard. Desigur, aceste probleme
apar si din cauza unor produse turistice deficitare aflate in spatele acestor oferte de cazare,
dar si a proastei gestiondri urbanistic-turistice a destinatiilor: pensiunile au un stil arhitec-
tural netraditional sau de o calitate indoielnica si Inhcearcd sd ofere servicii (ex. gastronomie
netraditionald) sau au nevoi (ex. tratarea deseurilor si apelor uzate generate) pe care teritori-
ul respectiv nu le poate oferi imediat la volumul cerut. Vazand cifrele din graficul de mai jos
pare a fi urgenta elaborarea unei strategii turistice judetene si implementarea unor masuri
pe termen lung care sd asigure sustenabilitatea sectorului.

60
50
40
30
20 = :_'-—-—-====I—"—_—
10 —————
0
—Toztg}S 2016 Hoteluri . Z%Cabane ‘(uris‘cicezm9
Tabere de elevi si prescolan s Ponisiuni turistice e Pensiuni agroturistice

Figura 15: Indicii de ocupare neta a capacitatii de cazare (%), sursa: INS

Ca pentru a intdri cele de mai sus, graficul de mai jos prezinta evolutia duratei medii a
sejurului in ultimii 20 de ani. Am ales aceastd perioada mai lunga pentru a fi mai edificatori
cu privire la urgenta unor masuri sistemice, de strategie generald, cu implicarea autoritatilor
publice in sector. Cum se poate constata, durata medie a sejurului scade aproape in fiecare
an din 2001 pand astdzi. Desi scaderea duratei odata cu diversificarea si cresterea ofertei, cu
dezvoltarea turismului profesional este naturald, trecerea de la peste 4 innoptari in 2001 la
sub 2 thnoptdri in 2019, o Injumatdtire, reprezintd un real semnal de alarmd, intrucat dura-
ta medie scdzutd reprezinta atat oportunitati mai scazute de a obtine venituri suplimentare
pentru economia locald (turistul vine, viziteazad sau face ce doreste si apoi pleacd rapid), o
favorizare a structurilor mari (hoteluri) in fata micilor actori implicati in sectorul turistic (tu-
ristul nu are timp sa descopere teritoriul destinatiei, intrd In contact doar cu structurile mari,
usor de identificat si inteles pe termen scurt) si o defavorizare netd a zonelor rurale si natu-
rale in fata celor urbane cu pierderea sansei de atragere de venituri suplimentare exact acolo
unde ele sunt cele mai necesare (turistul nu cautd sd descopere zonele mai putin accesibile,
ramane in resedintd de judet si in marile zone de tranzit). Aceasta are un efect negativ asu-
pra notorietatii destinatiei si asupra capacitatii sale de a atrage turisti. Cu alte cuvinte, este
urgent ca turismul sa se ,reinventeze” in Bistrita-Ndsaud prin crearea de produse turistice
de nisd, atractive, construite pe active locale reale si durabile care sa pozitioneze destinatia
intr-o zond competitiva.

Un alt aspect important al cererii turistice este categoria/tipul de turisti pe care o des-
tinatie reuseste sa ii atragd. In mod evident orice destinatie isi doreste turisti cu venituri de
nivel superior care sd viziteze atractii si sa incerce experiente cat mai specifice/diferentiatoa-
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Figura 16: Evolutia duratei medii a sejurului in BN (numadr de innoptéri), sursa: INS

re ale acelei destinatii, astfel incat ei sa fie fidelizati si sd actioneze la randul lor ca ambasadori
ai acelei destinatii. Turistul strdin in Europa centrald si de est este in acest sens deseori un
semn al drumului parcurs de dezvoltarea turistica si o hértie de turnesol asupra atractivitatii
reale a destinatiei. In lipsa studiilor si statisticilor detaliate cu privire la clientelele turistice
care frecventeaza Bistrita-Nasaud, singurele informatii disponibile cu privire la tipul de cli-
entele sunt cele de mai jos: numarul de innoptari ale strdinilor si numadrul de innoptari per
forma de cazare a acestora si ale romanilor.

Cum se poate observa, Bistrita-Nasdud nu este o destinatie frecventatd de turistii stra-
ini, ei reprezentand constant un procent mic din totalul innoptarilor si o valoare extrem de
micd in cifre absolute. Si mai problematic, frecventarea de cdtre turistii strdini pare a avea o
tendinta de scadere. Ar fi necesard o analiza mai detaliata a turistilor strdini actuali pentru a
se intelege in primul rdnd care este scopul vizitei lor (de agrement sau de afaceri), care este
piata emitentd de unde vin si ce fac mai exact in destinatie.
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Figura 17: Innoptdri turisti strdini vs. romani, (Sursa: INS)

Pentru a incerca sd intelegem mai bine mobilul sau motivatia vizitei clientelelor, iata
mai jos doud grafice care prezinta formele de cazare folosite de turistii strdini si cei romani.
Fard a pretinde ca este o ipotezd absolut corectd, experienta analizei turistice in context ro-
manesc sugereaza cd turistii strdini interesati de destinatie ca atare (nu o viziteazd pentru
motive profesionale) se regasesc in clientelele pensiunilor si ale micilor structuri de cazare.
Ei cauta autenticul si nu neapdrat confortul hotelier. Avand acestea in minte si observand ca
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turistii strdini prefera la Bistrita cazarea hoteliera intr-o proportie atat de mare, ipoteza con-
form cdreia turistii straini nu sunt atrasi in zonele rurale sau montane autentice ale judetului
este extrem de plauzibild. Fie cd oferta turistica nu este vizibild, fie ca nu este atragatoare,
fie cd turistii strdini au o motivatie strict profesionald pentru vizita lor, pare clar cad judetul
nu reuseste In acest moment sd atraga turisti in afara resedintei de judet si a marilor axe de
circulatie. Aceasta Inseamnd cel mai probabil ca turistul strdin care viziteazd o face nu pentru
ca a raspuns unei oferte de produs turistic specific, ci pentru cd a avut o nevoie profesionala
sd viziteze Bistrita-Ndsaud. De altfel, se poate observa diferenta fatda de distributia turisti-
lor romani, care se cazeazd mult mai mult in pensiuni, moteluri si cabane, desi si in cazul
lor supra-reprezentarea cazarii hoteliere in total innoptari fata de ponderea ei in total capa-
citate de cazare in functiune este sugestiva asupra prezentei non-neglijabile a turistilor ,de
afaceri”.

Per total, rezultd si de aici o incapacitate a noilor structuri din zonele rurale si monta-
ne (pensiunile), cele care ar trebui sd-si construiasca oferta in jurul unor produse turistice
specifice, de a atrage suficient de multi turisti, indiferent dacd sunt strdini sau romani.
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Figura 18: Innoptari turisti strdini pe tipuri de cazare 2018, (Sursa: INS)
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Figura 19: Innoptari turisti romani pe tipuri de cazare 2018, (Sursa: INS)
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4.3.2.1 Distributie teritoriala a calatoriilor — destinatii

Pentru a intelege mai bine utilizarea turisticd a teritoriului si pentru a identifica unde sunt
acele infra-destinatii la nivel judetean care atrag in acest moment turistii, am realizat, ca si
in cazul ofertei (capacititii de cazare), mai sus, analiza ilustrata in graficele de mai jos pe
sosiri si thnoptdri pe localitdti in 2019. Astfel, am identificat care sunt acele micro-poluri
de frecventare care sunt sau au potential de destinatie turistica in cadrul judetului Bistrita-
Ndsdud, care sunt la baza perceptiei turistilor cu privire la judet si care sunt punctul de
plecare pentru orice strategie ulterioara de dezvoltare a turismului sustenabil. Concluziile
sunt urmadtoarele:

e Principala destinatie este municipiul Bistrita. Cea mai mare parte a sosirilor (2/3 din
total) si iInnoptdrilor (peste 50%) se inregistreaza in municipiul resedinta de judet, care
il califica astfel ca principala poarta de acces turistic in judet (aici se opresc pentru
prima oard turistii si de aici au oportunitatea sd exploreze judetul);

e O a doua destinatie este zona lacului Colibita (comuna Bistrita Bargaului si probabil
chiar si Prundu Bargaului);

e O a treia destinatie este cea a comunei Tiha Bargdului care include zonele Piatra Fan-
tanele si Pasul Tihuta, unde in ultima perioadd dezvoltarea de pensiuni a fost rapida,
chiar dacd problematicd ecologic si chiar turistic, aspect evident din diferenta intre nu-
marul de sosiri si cel, mult mai mic, de innoptari;

e O destinatie care ramane importantd, chiar daca in scadere, este orasul Sangeorz-Bai,
unde principala motivatie a curei balneare se poate observa si din durata lunga a se-
jurului, ceea ce explica diferenta de pozitie in ierarhie intre sosiri si innoptari. In ce
priveste turismul balnear o importantd dezvoltare care se adreseaza mai ales clientelei
locale si regionale, a avut loc la Bdile Figa, unde o infrastructurd noud vizeaza oferirea
de servicii de tratament in conexiune cu agrement, petrecerea timpului liber in grupuri
mai mari sau mai mici in aer liber;

e O alta destinatie pare a fi cea a zonei montan-rurale din jurul masivului Rodnei — valea
Somesului (Telciu, Sant, Romuli, Rodna), care trebuie mai atent analizata pentru a se
intelege motivatiile turistilor care o viziteaza;

e O destinatie, mult mai micd, este si cea a oraselor (Beclean, Ndsaud) si a localitatilor
ca Uriu unde e necesard analiza suplimentara a motivatiilor de vizita ale turistilor;

e in fine, o ultimd zond de frecventare, care insa nu poate fi consideratd inca o destina-
tie, datorita fluxurilor foarte slabe in statistici, este cea a zonei de la sudul resedintei
de judet cu Lechinta, Cetate chiar si Teaca. Aici, datoritd dezvoltdrilor inca limitate,
masurile coerente de strategie judeteana turistica pot permite emergenta unor produse
turistice de calitate cu potential de rebrand-uire a intregului judet, in special in zona
patrimoniala (castele) si cea eno-gastronomica bazata pe activele locale deja prezente.

Trebuie de asemenea subliniat dezechilibrul intre prima destinatie si restul destinatiilor
in termeni de frecventare, ceea ce subliniaza inca o data faptul ca judetul nu este o destina-
tie de agrement, ci una esentialmente profesionald. De asemenea, aceasta sugereazd ca nu
existd o notorietate a destinatiilor in afara resedintei de judet si probabil nici o pozitionare
de marketing clard a intregului judet. Cu alte cuvinte, nu e clar ce inseamnad Bistrita turisti-
cd, care e promisiunea de marketing, la ce se asteapta clientela turistica cand se gandeste la
Bistrita-Nasaud.

Durata medie a sejurului in principalele localitati turistice — graficul de mai jos — permite
o intelegere, desigur limitata, dar totusi suplimentara, a felului in care functioneaza destinati-
ile discutate mai sus. Asa cum am indicat si in capitolul dedicat ofertei (capacitatii de cazare),
durata medie de sedere in destinatii este scazuta si nu doar ca nu permite un model sandtos

137



4 Turismul si resursele sale din judet

IHA BARGAUL

Figura 20: Sosiri pe localitdti — 2019, (Sursa: INS)

Municipyy,
BISTRITA

Figura 21: Innoptari pe localitati — 2019, (Sursa: INS)
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de operare a capacitatii de cazare, dar sugereaza si faptul cd nicio destinatie nu are ce oferi
dincolo de perioada de circa doud sau maxim trei innoptdri. Exceptia comunei Sant (muntii
Rodnei) in 2018 care a ajuns la o medie de peste trei innoptari trebuie analizatd suplimentar
pentru a se intelege factorul local care a facut-o posibilad. Ce este ingrijorator este cd nu apar
diferente majore intre destinatia urband majord care e Municipiul Bistrita (unde profilul ur-
ban presupune o dominantd a vizitei scurte, a ,,short break”-ului sau a vizitei pentru motive
profesionale) si destinatii de natura care, in mod normal, ar trebui sd aibd o duratd medie
net superioard. Astfel, nici zona lacului Colibita, nici zona sudului judetean (Lechinta, Tea-
ca) nu afiseazd durate medii constant peste doud innoptari. Aceasta presupune turism de
week-end chiar si in sezonul de vard, sezonul principal al acestor destinatii (se va vedea mai
jos). Pentru destinatii care nu sunt imediat accesibile si necesita deplasare speciald, aceasta
poate ascunde o ratd mare de insatisfactie a clientelei.
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Figura 22: Evolutie durata medie a sejurului principale localitati turistice BN, sursa: INS

4.3.3 Sezonalitatea

Un aspect esential oriunde se doreste un management profesionist al turismului si obtinerea
de efecte pozitive pentru comunitdtile locale in termeni de venituri suplimentare si dezvol-
tare durabild a sectorului turistic, este sezonalitatea. O sezonalitate dezechilibrata cu o frec-
ventare care are loc aproape in totalitate in lunile de vard reprezintd o amenintare atat pentru
actorii economici care depind de fluxurile financiare generate de turisti, cat si pentru carac-
terul prietenos cu mediul al externalitatilor circulatiei turistice. Astfel, o diferentd prea mare
de circulatie turisticd intre sezoane presupune o gestiune mult mai dificild a deseurilor, a
apelor uzate si pune o presiune disproportionata pe anumite infrastructuri cum sunt cele de
transport din zonele izolate sau naturale.

Graficul de mai jos prezintd sezonalitatea turismului in judet. Asa cum era de asteptat,
sezonalitatea este puternic dezechilibratd, cu o frecventare in lunile de iarnd constant sub o
tremie din cea din timpul verii. Se observa de asemenea cd la nivel judetean extra-sezonul
dureaza din octombrie pand in mai si cd perioada sarbatorilor de iarnd nu are niciun efect la
nivel de judet, lunile decembrie si ianuarie fiind lunile cu cea mai mica frecventare.

Constatdrile de mai sus se pot intelege mai bine urmarind, pe cat permit statisticile si
granularitatea lor, ce se intdimpla cu sezonalitatea la nivelul fiecdrei destinatii infra-judetene.
Astfel, cum se poate vedea in graficul de mai jos, municipiul Bistrita are o sezonalitate clar
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Figura 23: Evolutie lunari a innoptarilor (sezonalitate) in judetul BN, (Sursa: INS)

dezechilibrata, cu un sezon de 2 sau 3 luni vara (luna august este constant cea mai frecventa-
td) si cu extra-sezon in rest unde se remarca lunile de iarnd cand turismul ajunge la niveluri
extrem de joase. Interesant de observat este cd luna decembrie 2019 a inregistrat o frecven-
tare turisticd semnificativ mai buna ca lunile decembrie din anii anteriori. Cum decembrie
2019 a fost 0 lund remarcabil de caldd, datele ar putea indica iardsi ca frecventarea este depen-
dentd de starea vremii, ceea ce ar fi inca o confirmare a inexistentei unor produse turistice
inteligent construite pentru a nu depinde strans de vreme si sezon.
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Figura 24: Grafic 24 Sezonalitate municipiul Bistrita, (Sursa: INS)

Mergem mai departe si observam mai jos graficul cu sezonalitatea localitdtilor de pe
valea Somesului sau poalele muntilor Rodnei. Desi existd si aici o clard dezechilibrare cu o
frecventare maxima in perioada estivald si o scidere majora a acesteia in rest, existd anumi-
te semne cd unele locatii si cazdri reusesc sa atragd clienti in perioada sarbatorilor de iarna.
Fiind destinatii montan-rurale, dominate de pensiuni, acest fapt nu este surprinzator. Cu
toate acestea, se poate observa cd existd insa si situatii cdnd in luni ca noiembrie, februarie
sau martie se inregistreaza cresteri ale frecventdrii. Pe fondul unei frecventari in cifre abso-
lute mici, diferente punctuale meteorologice pot justifica asemenea modificdri. E nevoie de
investigatii suplimentare, dar este posibil ca atractivitatea in extra-sezon sa fie dependenta
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de starea vremii, oferta de produs turistic jucand un rol aproape nul in decizia de vizitare. Cu

alte cuvinte, graficul de mai jos indicd cad nu exista mdsuri active pentru atragerea turistilor,
cazdrile asteaptd turistii sperand la ,vreme frumoasa”.
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Figura 25: Sezonalitate zona muntii Rodnei, (Sursa: INS)

Am incercat in graficul de mai jos sd ilustram sezonalitatea in micul urban si in zonele
peri-urbane, desi nu vorbim de niste destinatii ca atare si valorile sunt prea mici pentru a fi
foarte relevante. Cu toate acestea, ele indic3 o sezonalitate similara estival inaltd cu o scddere
pronuntatd iarna, insd principala concluzie este ca aceste localitati par a dispdrea turistic,
probabil pe fondul lipsei de oferta de produs turistic, a cresterii calitdtii si disponibilitatii
cazdrii in Bistrita si a mobilitatii intre aceste localitati.

Cum am vazut ca zonele Colibita si Piatra Fantanele sunt a doua destinatie a judetului pe
langa resedinta de judet, este important sa observam ca si aici sezonalitatea este una pregnant
estivald, cu o anumita frecventare si in perioada sarbatorilor de sfarsit de an, insa nu foarte
importanta. Interesant este cd zona lacului Colibita a inceput sad atragd mai recent turisti,
egaland zona de frecventare mai veche a Pasului Tihuta. Un posibil motiv ar fi cd zona lacului
foloseste capitalul de naturd frumoasa si curatd de care dispune.

Sezonalitatea In rest este similard. Pare cd imediat ce o destinatie isi dezvolta capacitatea
de cazare, sezonalitatea capatd structura dezechilibrat estivala. Cu cat frecventarea e mai
mare, cu atat sezonalitatea este mai dezechilibratd, fapt ce valideaza ipoteza lipsei de produs
turistic si masuri strategice de pozitionare a destinatiei. Practic, in lipsa unei oferte lizibile si
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Figura 26: Sezonalitate zona urban si peri-urban, (Sursa: INS)
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Figura 27: Sezonalitate zona montana Colibita, pasul Tihuta (Piatra Fantanele etc.), (Sursa: INS)
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cu specificitate locald, turistii vin intdmpldtor, in virtutea perioadei de vacante, nu datorita
unei ,chemadri constiente a destinatiei”. Acest lucru se observa la Lechinta si in alte zone din
sudul judetului unde in ciuda potentialului eno-gastronomic si patrimonial, dacd un an este
ploios vara (2019) atunci frecventarea scade la jumadtate fatd de anul anterior.
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Figura 28: Sezonalitate in afara principalelor destinatii, (Sursa: INS)

Lipsa posibilitatilor de a pilota crizele datorate vremii sau altor situatii este principala
concluzie a sezonalitatii intregului judet Bistrita-Nasdaud. O echilibrare a frecventdrii prin
propunerea unor produse turistice care sunt fie atractive pe perioade mai lungi in timpul
anului, fie nu depind strict de sezon, este esentiald pentru dezvoltarea durabila a turismului.
Produse ca ecoturismul la scard micd, ,,slow” dar distribuit mai echilibrat in teritoriu, turis-
mul cultural si patrimonial cuplat cu cel enoturistic, turismul balnear cuplat cu cel de natura
sdlbaticd sau eno-turismul, sunt alternative utile si absolut fezabile in zona Bistritei. Acestea
trebuie insd inserate intr-un demers coerent strategic, gestionat coordonat de catre Consiliul
Judetean si actorii din domeniu.

4.3.4 Punere in perspectiva regionala

Cum am facut si in cazul ofertei, vom pune cererea turisticd (frecventarea) in judetul Bistrita-
Nasdud in contextul sdu zonal, comparand cu judetele vecine, astfel incat sa tragem concluzii
utile cu privire la ce e de facut pentru turismul bistritean.

Analizele ilustreaza faptul cd la nivelul frecventdrii, ca si in cazul disponibilitatii cazarii,
judetul Bistrita-Ndsaud este pe ultimul loc intre vecinii directi. Numadrul de innoptdri anuale
in judet reprezintd doar o cincime din innoptarile din judetul Suceava si o sesime din cele ale
judetului Cluj sau Mures. Practic, acest lucru spune cd turismul este un sector marginal, dar
indicd si un potential de crestere serioasa. Acest potential este de fapt si un risc si presupune
ca dezvoltarea trebuie gestionatd strategic si cu atentie pentru a nu crea dezvoltdri necon-
trolate cu efecte negative pe termen lung, asa cum se intampld in alte zone (Rénca, valea
Prahovei) si cum este pe cale sd se intdimple la Piatra Fantanele.

Comparatia duratei medii a sejurului arata cd Bistrita-Nasdud este printre judetele cu
cea mai mare fluctuatie (scddere) a duratei medii a sejurului si are o valoare dintre cele mai
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Figura 29: Evolutia innoptdrilor comparativ intre judetele limitrofe BN, (Sursa: INS)

scazute. Doar judetul Sibiu se pozitioneaza mai jos, insd la o frecventare mult mai mare ca
volum. Este un semn de intrebare de ce in spatiul a 5 ani Bistrita scade atat de radical in
aceasta directie. Ipoteza pe care o putem reitera si aici este cea a inexistentei unei pozitionari
coerente si constiente pe baza unor produse turistice bine articulate, ceea ce conduce la o
incapacitate de a retine clientela si o pierdere de competitivitate pe piata turistica interna.
Desi acest fenomen pare a fi comun si altor judete, el este frapant in cazul Bistritei. Faptul
cd Suceava si Harghita, judete care impart cu Bistrita caracterul de judete rural-montane, cu
zone urbane mici, poate fi util intr-o comparatie ulterioarad a produselor lor turistice rurale.
Cum se stie ca Suceava mizeazd pe produsul turistic patrimonial bine intretinut (prin virtutea
apartenentei la patrimoniul mondial UNESCO) si Harghita are o oferta bine construitd de
turism rural durabil, autentic si de joasa intensitate, concluziile pentru Bistrita par evidente
si presupun urmadrirea acestor bune practici pentru zonele rurale si montane, in special cele
care nu au fdcut incd obiectul unor dezvoltdri majore. Acelasi lucru va trebui facut in ce
priveste turismul patrimonial din zona rurald si cel de city-break din Sibiu, Brasov si Cluj
care pot instrui masurile necesare in zonele omoloage din Bistrita-Nasaud.
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Figura 30: Durata medie a sejurului, (Sursa: INS)

Avand in vedere faptul ca frecventarea turisticd din resedinta de judet domind de de-
parte frecventarea din restul teritoriului, am considerat utild o comparatie cu privire la sezo-
nalitatea acesteia. Am ales sd comparam sezonalitatea turismului la Bistrita cu cea dintr-un
centru urban apropiat care are un relativ succes turistic, cu o vizibilitatea in crestere la nivel
national: Targu-Mures. Resedinta judetului Mures are o sezonalitate mult mai echilibrata ca
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cea a Bistritei, in ciuda unor valori aproape duble de innoptari. Indeobste, asa cum am vazut,
cresterea frecventdrii se face automat cu dezechilibrarea sezonalitdtii. Acest lucru pare a nu
se aplica, decat partial, la Targu-Mures. Municipiul muresean are un sezon care se prelun-
geste din primdvara pana toamna tarziu, iar frecventarea iarna este doar putin mai scazuta
ca vara. Diversitatea ofertei turistice a municipiului Targu-Mures si pozitionarea sa la nivel
national precum si profilul clientelei tirgmuresene trebuie atent analizate de catre Bistrita, in
vederea unei strategii urbane turistice pentru diversificarea clientelei si cresterea turismului
de agrement si city-break.
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Figura 31: Sezonalitate municipiul TArgu-Mures, (Sursa: INS)

Pentru a pune in perspectivd regionald frecventarea turistica din zona rural-patrimoniala
a judetului Bistrita-Nasdud, unde am vazut ca turismul se dezvolta neunitar si problematic,
am ales sd prezentdm mai jos cum aratd sezonalitatea frecventdrii intr-una din localitatile
sucevene cele mai cunoscute: Gura Humorului. Cum aceasta include si satul Voronet, este
mai mult decat clar de ce datele acesteia pot fi folosite cu indreptatire intr-un benchmark util
localitatilor rurale ale Bistritei unde existd castele si alte obiecte de patrimoniu remarcabile
insd slab puse in valoare. Gura Humorului, care e utilizatd de turisti nu doar pentru vizitarea
faimoasei Manadstiri Voronet, ci si ca punct de plecare pentru vizitarea tuturor faimoaselor
manadstiri sucevene, prezintd o sezonalitate dezechilibratd cu un varf estival tipic, insd la
valori absolute care depasesc pe cele ale municipiului Bistrita. De asemenea, se poate obser-
va cd, diferit fatd de destinatiile rurale ale Bistritei, frecventarea iarna nu este aproape nula.
Cu toate acestea, dezechilibrul sezonalitdtii este cert si este o avertizare cu privire la felul
inabil de a permite sau incuraja dezvoltarea unei destinatii. Gura Humorului aratd cum ar
putea ardta sezonalitatea in zona unor castele bistritene (Posmus), si cat de important este ca
produsul turistic sd nu fie doar bazat pe vizitarea castelului si pe activitdti simple, estivale.

4.3.5 O mostenire a turismului de masa comunist

O analiza scurtd dar speciald pentru statiunea Sangeorz-Bdi este necesara, avand in vede-
re atat traditia si istoria acesteia cat si importanta pe care incd o are in turismul bistritean.
Sangeorz-Bai este poate, alaturi de Baile Herculane si Borsec, una dintre statiunile care ilus-
treazd decaderea si soarta vitregd a patrimoniului balnear al Roméniei in perioada post-
comunistd si esecul transformarii sale capitaliste. Daca in 1990 turismul bistritean aproape ca
era sinonim cu Sangeorz-Bai (am vdzut mai anterior care era ponderea capacitdtii de cazare
din statiune in total), astdzi Sangeorz nu mai reprezintd decat o micd parte din total. Rdimasa
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Figura 32: Sezonalitate Gura Humorului — SV, (Sursa: INS)

prizoniera sistemului de tichete de tratament subventionate de stat prin sistemul de pensii
publice, cu o capacitate hoteliera nemodernizata corespunzator (capacitatea hotelierd a sca-
zut puternic fatd de 1990 dar si fata de 2001) si cu un patrimoniu arhitectural-turistic (vilele)
neinclus corespunzdtor in circuitul turistic, statiunea inregistreaza scaderi ale frecventarii.
Cu o oferta turisticd invechita care nu reuseste sd integreze corect conceptul de wellness sau
imprejurimile naturale in produsul turistic astfel incat sa atraga clientela, statiunea este in
plind declasare la statutul de comuna turistica cu o oferta care nu se remarcd prin nimic.
Aceastd tristd realitate este ilustratd de statisticile prezentate anterior, precum si de cele de
mai jos.

Durata medie a sejurului la Singeorz-Bdi, un indicator unde in mod normal o statiune
balneard traditionald exceleazd, datoritd curei balneare lungi, prezinta o tendinta de scade-
re cdtre media de 8-10 Innoptari. Aceasta evolutie este ilustrativa si graitoare cu privire la
,spirala vicioasa” in care sunt prinse toate statiunile balneare romanesti in care privatizarea
post 1990 nu a reusit sd modernizeze capacitatile de tratament si nici produsul turistic in
sine, si unde dependenta de sistemul tichetelor de tratament poate fi asemuita adictiei unui
toxicoman: sistemul asigura un venit constant operatorilor din zond, Insd In scddere constan-
ta (odatd cu scaderea demografica a celor care se pensioneazd), nefiind suficient pentru a
asigura investitii de modernizare si blocand statiunea intr-o imagine de ,imbatranire” care
o condamna la scaderea frecventarii.

15

i s _'_*""\—-‘\.’/‘

Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Figura 33: Evolutie durata medie a sejurului Sdngeorz-Béi, (Sursa: INS)

In ceea ce priveste sezonalitatea, aceasta este si ea un aspect al dependentei de clientela
de pensionari romani si de unicul produs turistic bazat pe cura medicalizata a statiunii. Prac-
tic, statiunea e inchisd intre noiembrie si aprilie, desi zona in care e pozitionatd ar putea sa
asigure un produs turistic mult mai interesant.

Sezonalitatea uneia dintre statiunile romanesti care au reusit tranzitia cdtre wellness si
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Figura 34: Sezonalitate SAngeorz-Bai, (Sursa: INS)

care atrag o clienteld turistica diversa (tineri, familii) pe langa clientelele traditionale balnea-
re, Sovata, este utila in aceasta comparatie. Graficul de mai jos aratd cum o frecventare de
7-10 ori mai mare poate fi mult mai bine etalatd pe parcursul anului. Cu toate ca frecventarea
iarna e mai scdzuta, ea nu este nuld si este chiar importantd in perioada sdrbatorilor de iarna.
Diferenta majord intre Sangeorz-Bdi si Sovata este, pe langd existenta unei baze materiale

modernizate in cazul ultimei, existenta unui produs turistic de wellness care se adreseaza
clientelei tinere.
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Figura 35: Sezonalitate Sovata, (Sursa: INS)

Constatdrile , Strategiei nationale pentru dezvoltarea turismului balnear”” cu privire
la statiune par cd sunt in continuare valabile, iar proiectele de modernizare intreprinse cu
fonduri europene in perioada 2007-2013 nu par sa fi condus la o ameliorare a atractivitatii
statiunii, datorita concentrarii exclusive pe elemente de infrastructura urband de baza, nu pe
reabilitarea patrimoniul balnear sau arhitectural. De altfel, structura proprietatii bazei mate-
riale si a patrimoniului arhitectural al statiunii este una din barierele majore pentru renaste-
rea acesteia. O parte din recomandadrile Strategiei nationale pentru dezvoltarea turismului
balnear sunt in continuare valabile si pot fi integrate intr-o strategie de dezvoltare turistica
judeteand care sa permitd crearea unei destinatii model la Sdngeorz-Bdi, care sd lege oferta
de wellness de cea de patrimoniu si ecoturism.

"https:/ /sgg.gov.ro/new /wp-content/uploads/2019/08/ ANEXA.pdf , pg. 28-31
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O mentiune importanta trebuie facuta cu privire la recenta dezvoltare a infrastructurii
de cazare, tratament balnear si agrement de la Bdile Figa, unde tintirea corectd a cererii de
,agrement” si centrarea serviciilor balneare mai mult pe zona de wellness/spa si mai putin
pe cea traditionald puternic medicalizatd (cum e cea mostenita din perioada comunistd la
Sangeorz-Bdi) a condus la un succes de piata turistica cert. Baile Figa, ca si alte initiative de
acest fel din tard (un exemplu sunt Baile Boghis) care decid sd plece ,de la zero” ignorand
marile statiuni balneare si infrastructura lor invechita, reusesc sa identifice cererea si sd o
tinteasca eficient, rdaspunzand unei nevoi de wellness in naturd, asa cum recomandd, de altfel,
Strategia nationald pentru dezvoltarea turismului balnear din 2009. Proiectul si dezvoltarea
de la Bdile Figa vor trebui studiate atent si in legaturd cu alte dezvoltari turistice durabile, in
special cu privire la clientelele mai exigente din straindtate sau de la distante mai mari.

4.3.6 Concluzie pentru cererea turistica

Cererea sau mai precis frecventarea turistica evidentiata la nivelul structurilor de cazare —
deci ignorand tranzitul — este printre cele mai slabe din zona si se bazeaza in proportie co-
varsitoare pe turismul de scurtd durata al celor care viziteaza resedinta de judet. Celelalte
destinatii inregistreaza volume mici de turisti. Sezonalitatea turisticd este extrem de deze-
chilibrata in favoarea sezonului estival. Toate elementele cu privire la cerere par a indica un
turism care se dezvoltd ,in virtutea inertiei”, a cresterii turismului la nivel national, fara a
se reusi o pozitionare turisticd speciald a judetului care sd atraga si fidelizeze clientele si sa
conducd la o sezonalitate echilibrata. Statiunea Sangeorz-Bdi isi continua declinul post-1989
si nu pare a gasi calea pentru a se reinventa.

Masura: Realizarea unei analize riguroase a clientelelor turistice ale judetului (tip de
clientele, motivatii de vizitd, circulatii turistice efective, obiective vizitate, pattern-uri de
comportament turistic, etc.). Ea trebuie apoi si informeze o strategie cu obiective si mdsuri
concrete, masurabile, in ce priveste dezvoltarea turisticd.

O parte din médsurile-far, cu potential de afirmare a unei identitati de marca a judetului
ca destinatie turisticd, sunt prezentate in Strategia de fatd. Cu toate acestea o analiza dedi-
cata a clientelelor turistice ale judetului trebuie realizata (tip de clienteld, motivatii de vizitd,
circulatii turistice efective, obiective vizitate, pattern-uri de comportament turistic, etc.). Ea
trebuie apoi sd informeze o strategie cu obiective si masuri concrete, masurabile in ce priveste
dezvoltarea turistica.

4.3.7 Concluzii/SWOT

4.3.8 Puncte tari

Patrimoniu natural si arhitectural impresionant

Resurse pentru turism rural slow (eno-gastro) si ecoturism impresionante, mai ales in
zona de sud si centru a judetului, mult timp ignorata

Crestere a frecventdrii turistice in judet si in special in municipiul Bistrita
Infrastructura de cazare in curs de modernizare, in special cea hoteliera

Initiative pozitive care trebuie continuate ca cele de la Bdile Figa

4.3.9 Puncte slabe

e Capacitate de cazare noud cu o rata de ocupare scazutd
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Sezonalitate puternic dezechilibrata

Calitate problematicd a noilor structuri de cazare din punct de vedere al arhitecturii
traditionale

Intensitate turistica slaba a judetului comparat cu vecinii

Un turism de agrement slab

O zona de sud a judetului slab dezvoltata turistic

Un turism balnear in scddere si o infrastructurd invechita

4.3.10 Riscuri

Dezvoltare urbanistica haoticd, in special in zonele naturale valoroase ale judetului
(Piatra Fantanele, Colibita, valea Somesului)

O canibalizare cu judetele vecine in masurd in care pozitionarea turistica a Bistritei e
similard cu cea a vecinilor si nu reuseste sd se demarce, mai ales in ce priveste clientela
pentru turism patrimonial si eco, care nu este atdt de numeros

Un impact negativ major al schimbarilor climatice asupra frecventdrii (veri cu ploi to-
rentiale)

4.3.11 Oportunitati

Utilizarea fondurilor europene disponibile pentru reabilitarea inteligentd apatrimoni-
ului, in special in zona rurald si conectarea lui la fluxurile culturale si economice
Dezvoltarea turismului rural pe baza de resurse autentice care sd fie adaptate cererii
(ex. turism ecvestru) si utilizand fondurile pentru dezvoltarea rurala

Dezvoltarea unor produse de turism de naturd bazate pe forme mai active de produs
turistic (camping, cabane in zone mai putin accesibile, etc.)

Utilizarea fondurilor europene pentru crearea unor produse de turism de wellness la
Sangeorz-Bdi cu reabilitarea corectd a patrimoniului arhitectural

Dezvoltarea recenta a domeniului viticol de calitate (Lechinta, Jelna, etc.) care pot
reprezenta un potential de utilizare turistica si cuplare cu o oferta gastronomica si pa-
trimoniald si legare de oferta similara din judetele limitrofe

Utilizarea unor initiative ca Via Transilvanica pentru conectarea noilor produse turisti-
ce la fluxurile de turisti

Schimbdrile climatice pot creste cererea pentru turism slow in zona rurald si pentru
sejururi prelungite la care o ofertd noud a judetului poate raspunde.

Pentru a nu repeta ceea ce am concluzionat in cadrul analizelor cu privire la oferta si

cererea turisticd, putem spune doar ca judetul ar trebui sa isi intdreascd imaginea de marca
in sectorul turistic prin niste interventii decise, inteligente si atractive care sa fie pilotate in
mod strategic de catre Consiliul Judetean impreuna cu actorii relevanti din sectorul turistic.
Este necesard o analiza de marketing care sda mizeze pe atuurile competitive cu resurse real-
mente (umane, patrimoniale, economice) locale pentru construirea produselor turistice, atat
in zona de eco-turism, turism de naturd, turism eno-gastronomic si turism patrimonial.

Pentru a reusi o pozitionare competitiva, care s fie diferitd de cea a vecinilor si sa atraga

atentia, trebuie ca turismul sa nu fie perceput ca un sector izolat, separat de alte activitati eco-
nomice si de resursele culturale si sa facd obiectul unor masuri curajoase si care maximizeaza
utilizarea patrimoniului cultural.
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4.4 Viziune, obiective si solutii pentru turism

Dezvoltarea turisticd nu este un obiectiv in sine, turismul fiind doar un epifenomen care in-
dica insa foarte precis daca un teritoriu atrage sau este ignorat de toate tipurile de fluxuri (de
la investitii pand la artisti), dacd societatea si economia respectivului teritoriu sunt capabile
sd ofere acele experiente care sunt de fapt turismul. Cum aceste experiente sunt fructul in-
teractiunii a extraordinar de multi factori, ele sunt foarte sensibile si pot da seama de starea
societatii, economiei sau mediului teritoriului pe care se produc. De aceea, am decis sa folo-
sim turismul ca un vehicul de dezvoltare, ca un motor al integrarii socio-economice durabile
a teritoriului judetean, in special al zonelor rurale izolate sau afectate de declin demografic.
Scopul intregului demers de dezvoltare turistica din strategia de fatd nu este acela de a crea
conditiile pentru simpla crestere a frecventarii turistice a unor zone din judet, ci de a folosi
abordarea turisticd pentru a reintegra durabil teritoriile judetene intr-un proces de dezvol-
tare socio-economicd judicioasd, de calitate. De altfel o dezvoltare turistica care nu implica
nici comunitdtile locale, nici nu e bazatd pe folosirea durabild a unor resurse locale valoroase,
cum sunt obiectele de patrimoniu, poate repede reprezenta o povara si externalitati negative
majore (costuri sociale, costuri cu infrastructurile supra-utilizate in lipsa veniturilor, sezona-
litate dezechilibratd, poluare, etc.) asa cum se poate constata si in alte zone din Europa sau
chiar Romania unde teritoriile sufera de supra-turism.

Avand in vedere cele de mai sus precum si concluziile analizei turistice (in special in ce
priveste zonele frecventate astdzi si lipsa de pozitionare competitivd a judetului) si cele cu
privire la patrimoniul arhitectural al judetului, putem considera ca masurile pentru dezvol-
tarea turismului au doud mari scopuri:

1. Sd creeze premisele pentru ca judetul Bistrita-Nasdaud sd devind o destinatie atractiva
atat pentru turisti cat si pentru artisti, investitori, etc.

2. Sd asigure reintegrarea socio-economica a zonei de sud si centru a judetului, in special
a zonelor rurale prin crearea atractivitatii lor teritoriale

Analizele cu privire la situatia turismului nu au nici o valoare daca nu ajuta la , dega-
jarea” unei solutii, la emergenta unor , piste de actiune” bazate pe ipoteze care reies natural
din datele existente si din cele cu privire la resursele/activele turismului in judet, asa cum
sunt patrimoniul arhitectural si cel natural-rural-agricol. Cu alte cuvinte, viziunea generala
trebuie sd fie o punere in coerentd a unor solutii care tintesc specific problemele identificate in
analiza. Asa cum spuneam si la inceputul capitolului, datele despre turism sunt utile pentru
a ,informa” solutiile pentru patrimoniul arhitectural si cel rural-natural. Se poate considera
cd Intr-adevar datele de mai sus reusesc acest lucru, ele permit sd se precizeze madsurile de
interventie cu privire la patrimoniul arhitectural.

Astfel pare evident cd judetul nu este pozitionat in acest moment ca o destinatie com-
petitiva si nu comunica o ofertd de caldtorie sau locuire bazata pe specificul si activele locale.
Ca atare revenirea la atuurile, activele reale pe care le are judetul si regdndirea pozitionarii
sale ca destinatie turistica (de agrement sau afaceri, pe termen scurt sau mai lung, de rezi-
dentd temporard) este esentiald. intre principalele sale atuuri, asa cum am vazut in capitolul
dedicat, cel cu potentialul cel mai mare de a asigura un atu competitiv, autentic si durabil
este patrimoniul arhitectural in mod evident, dat fiind relieful, atractiile si situatia turisti-
cd, natura si patrimoniul rural (gastronomie, viticol, traditii, etc.) aceste aspecte trebuie sa
fie conectate la pozitionarea patrimoniald, asa cum se intimpld in multe zone ale Europei.®

8Principiile eco-turismului sunt detaliate de cdtre Societatea Internationald pentru Ecoturism ca fiind: 1) Minimi-
zarea impactului fizic, social, comportamental si psihic al turismului; 2) Asigurarea constientizdrii si respectului
mediului si culturii locale; 3) Furnizarea unor experiente pozitive atat pentru vizitatori cat si pentru gazde; 4)
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4.4 Viziune, obiective si solutii pentru turism

Astfel, obiectivul general va fi acela ca in termen de zece ani, judetul Bistrita-Nasdud sa devi-
nad o destinatie atractiva si cunoscutd la nivel national pentru turismul patrimonial, cultural,
eno-gastronomic si de naturd, dar si ca resedinta temporard pentru artisti si tineri creativi si
inovativi.

Masuri generale:

1. Data fiind bogdtia si valoarea remarcabild a patrimoniul arhitectural, CJ ar trebui sa
il aseze in centrul , propunerii” turistice a judetului Bistrita-Nasaud.

2. In jurul punctelor forte patrimoniale ar urma sa se structureze si o ofertd de tip eno-
gastronomic si una de turism de naturd, toate intr-o optica eco-turisticd, adica una care sd fie
respectuoasa cu mediul dar si cu comunitatile locale, asigurandu-le rolul de actor central in
noile evolutii si oferindu-le noi oportunitati economice durabile si de calitate.

Astfel, obiectivul general va fi acela ca in termen de zece ani judetul Bistrita-Nasaud
sd devind o destinatie atractiva si cunoscutd la nivel national pentru turismul patrimonial,
cultural, eno-gastronomic si de naturd, dar si ca resedintd temporarad pentru artisti si tineri
creativi si inovativi.

Masuri specifice

1. Dezvoltarea unui sistem de guvernantd a turismului durabil la nivel judetean - ,,gu-
vernanta turistica”

2. Emergenta unor produse turistice competitive si durabile cu o pozitionare in jurul
patrimoniului arhitectural si natural — ,noi produse turistice noi competitive”

3. Implementarea unui pachet de masuri-cheie care sa faca viabile noile produse turis-
tice — ,,masuri de viabilizare turistica”

Figura 36: Directii principale de actiune

Furnizarea de beneficii financiare directe pentru conservarea mediului si a patrimoniului arhitectural; 5) Gene-
rarea de beneficii financiare atat pentru localnici cat si pentru firmele din sectorul turistic; 6) Furnizarea unor
experiente interpretative vizitatorilor care sa sensibilizeze cu privire la situatia politica, de mediu si sociald a
destinatiilor; 7) Proiectarea, construirea si operarea unor echipamente si structuri turistice cu impact scazut; 8)
Recunoasterea drepturilor si a credintelor/traditiilor localnicilor si implicarea lor in proiectele turistice pentru
a le creste capacitatea de auto-dezvoltare si implicare economica.
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4.5 A. Guvernanta turistica

Pentru a putea asigura atingerea obiectivului general si a pune turismul judetean pe o tra-
iectorie calitativd durabild, este necesara dezvoltarea guvernantei, gestiunii profesioniste a
turismului la nivelul judetului. Aceasta trebuie sa ia fie forma de inspiratie anglo-saxona a
Organizatiei de management a destinatiei Bistrita-Nasdud (in englezd Destination Manage-
ment Organisation — DMO) fie cea mai institutionald de inspiratie francezd a Oficiului de
turism al Bistritei-Nasaud. Indiferent de optiune, acest demers presupune reunirea minim
formalizatd (asociatie, parteneriat, etc.) a Consiliului Judetean si a actorilor (stakeholderi-
lor) din domeniul turistic inteles in sens larg, ca incluzénd orice persoana fizica sau juridica
care are legatura cu domeniul turismului asa cum este el conceput in viziunea de mai sus.
Astfel, asociatii de montaniarzi si muzee sau asociatii culturale isi au tot atat locul cat ho-
telieri sau operatori de transport si agentii de turism. Aceastd structurd, ideal prezidata de
Consiliul Judetean, conform modelului institutional francez, va avea rolul de a implementa
strategia turisticd a judetului, inclusiv urmadrirea mdsurilor necesare (vezi mai jos) infras-
tructurale sau de reabilitare a patrimoniului si de a asigura managementul marketingului
teritorial (,,cum se prezinta judetul”). Tot aceastd structurd va asigura o monitorizare a evo-
lutiei turistice, a produselor turistice (vezi mai jos) si a nevoilor de interventie in ce priveste
modificarea acestora astfel incat dezvoltarea turistica sa ramana viabild, durabild si benefica
comunitatilor locale.

Pentru a reusi cele de mai sus, Organizatia de management a destinatiei Bistrita-Nasaud
va trebui sa angajeze cateva persoane-resursa care sa fie retribuite si care sa se ocupe cotidian
si continuu de dezvoltarea produselor turistice, coordonarea tuturor celor implicati in furni-
zarea lor (cazare, servicii turistice, comunicare etc.) sia contribuila rezolvarea numeroaselor
probleme care pot apdrea. Teoretic, aceasta strucura poate fi construitd prin adaptarea ADI
Turism si implicarea personalului acesteia.

Finantarea poate fi asigurata prin contributii de la bugetul public si prin contributii ale
actorilor din sectorul turistic, la inceput voluntare, dar cu timpul obligatorii, pe masura ce
activitatea acestei structuri se va dovedi benefica tuturor celor implicati. Un bun exemplu de
reusitd In acest sens este Asociatia Judeteana de Turism Sibiu, unde modelul francez si acti-
vitatea asidud de ani de zile sprijinita activ si financiar de Consiliul Judetean Sibiu a condus
la emergenta unor produse turistice de succes, cunoscute deja la nivel european.

Pentru a reusi dezvoltarea turistica durabild a judetului si a evita supra-turismul si pro-
blemele de utilizare dezechilibrata a infrastructurilor si serviciilor publice (cum e salubriza-
rea sau epurarea apelor) cu care se confruntd alte zone din tard, este necesar ca Organizatia de
management a destinatiei sd se implice in certificarea eco-turisticd a unor destinatii judetene,
pe baza criteriilor oficiale de ecoturism din Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului
aprobatd prin H.G. 358/2019°.

Sugerdm ca destinatii initiale:

e Zona Jelna-Posmus-Teaca-Comlod-Lechinta sau o zone mai larga care sd le includa si
sd se axeze In jurul Mocanitei Transilvaniei;

e Zona lacului Colibita cu o eventuald includere a zonei Piatra Fantanele si chiar a zonei
muntilor Calimani;

e Municipiul Bistrita

e Zona muntii Rodnei:

http://economie.gov.ro/images/transparenta-decizionala/Anexa_2_HG_Strategie_ ECO.pdf
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4.6 B. Produse turistice competitive 1

- Valea Somesului Mare de la Sant la Sdngeorz-Bdi cu o extensie in zona rurald a
vaii Ilvei (Poiana Ilvei — Mdagura Ilvei — Lunca Ilvei — Ilva Mare)
— Zona montanad si rurald Romuli-Telciu-Parva-Cosbuc-Nasaud

Remarcam aici nisa de excelentd existentd reprezentatd de patrimonial vestimentar bine
conservat si reprodus de Virginia Linul la Salva. Costumele populare sunt realizate integral
manual si Casa Costumului Popular Virginia Linul este un succes comercial national care
inspira. Astfel de initiative antreprenoriale au insd nevoie de sustinere profesionista pentru
a deveni si branduri turistice international, lucru care inseamna cel putin un site in engleza si
amplasarea magazinului intr-o clddire de patrimoniu. Modelul de bune practici este in acest
sens de start-up-ul romanesc MindtheGap'®, cel care exportd produse textile si de ceramica
inspirate de patrimoniul transilvanean in peste 8o de tari.

O altd sarcina foarte importantd a Organizatiei de management a destinatiei Bistrita-
Nasdud va fi aceea de a concepe o strategie de marketing-comunicare turistica si de brand
teritorial si a o pilota, modifica astfel Incat masurile din teritoriu pentru produsele turistice
sd fie cunoscute de publicul carora le sunt adresate.

4.6 B. Produse turistice competitive 1

Mai jos sunt prezentate pe scurt o serie de produse turistice care au potential major de a
contribui la o pozitionare competitivd si de nisa a judetului Bistrita-Nasdud, asa cum s-a
sugerat prin viziunea si obiectivele de mai sus si asa cum reiese din tendintele cererii turistice
nationale si internationale actuale.

a) Promovarea eco-turismului activ in zona montand prin centralizarea locurilor de caza-
re si experientelor oferite pe toate platformele, promovarea punctelor de gastronomie
locald si arhitecturii traditionale modernizate pe baza ghidurilor OAR,

b) apdrarea patrimoniului peisagistic si subventionarea serviciilor de certificare ecologica
prin granturi.

¢) promovarea profesionistd a patrimoniului textil de pe Valea Somesului ca brand inter-
national si punct de interes al turismului cultural

Maisura: 1. Promovarea eco-turismului activ in zona montand.

Promovarea se poate realiza prin centralizarea locurilor de cazare si experientelor oferi-
te pe toate platformele, promovarea punctelor de gastronomie locald si arhitecturii traditio-
nale modernizate pe baza ghidurilor OAR, apdrarea patrimoniului peisagistic si subventio-
narea serviciilor de certificare ecologica prin granturi.

Acest produs turistic pleacd de la principiile ecoturismului evocate anterior si prezen-
tate In Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului (HG 358/2019) pentru a pune la
dispozitia turistilor servicii de cazare si agrement in mijlocul naturii in principalele zone
montane ale judetului. Este vorba despre cazare fie in zona rurald din satele de munte (fo-
losind si incurajand folosirea pentru aceasta a arhitecturii traditionale modernizate pe baza
ghidurilor OAR si a practicilor ecologice in domeniu) fie in cabane montane cu capacitati
limitate si de cuplarea acesteia cu petrecerea timpului in mod activ in naturd prin ghidaj tu-
ristic si interpretare a naturii judetene. Se vor propune in acest cadru servicii ca: trekking
montan, caldrie in zone accesibile montane, catdrare, schi de turd, etc. care ar trebui spriji-
nite de o ofertd de ghizi montani capabili sa pund in valoare patrimoniul natural al zonelor

“Vezi detalii la https://da.zf.ro/dupa-afaceri/style/doi-antreprenori-romani-trimit-tapet-tapiserii-corpuri-
iluminat-20277673

153



4 Turismul si resursele sale din judet

montane ale judetului. In zona rurald oferta de turism activ, sportiv va trebui completata de
o ofertd de descoperire a traditiilor locale si a gastronomiei locale specifice, cu un accent pe
asociatiile locale care pot oferi produse si mancdruri cu adevarat locale, eliberate de cliseele
,produselor romanesti” generice si care pot aduce venituri suplimentare micilor producatori
locali. Se va profita de posibilitatile acordate de legislatie pentru ca micile structuri de cazare,
la localnici, sd furnizeze si alimentatie turistilor din ceea ce exista la nivel local.

Foarte important este sd existe un demers de tipul celui de la Sibiu pentru dezvoltarea
capacitatii locale gastronomice in zond. Se va pune accentul pe produse specifice locale, pe
ingredientele locale. Se poate incerca asocierea la initiative ca Transilvanian Brunch.

Pentru a atrage turistii activi managementul destinatiilor sau cel turistic judetean va tre-
bui sd se sprijine conectarea diferitelor rute locale la retele ca Via Transilvanica sau Eurovelo
si va trebui sd se gdndeascd alaturi de parteneri locali din destinatii, inserarea lor pe aces-
te retele si dezvoltarea de servicii dedicate: camping ecologic, servicii pentru biciclisti (ex.
posibilitatea de reparatii minime, infrastructura de indicatoare si solutii de infrastructura
specifice circulatiei velo).

Se va incuraja certificarea ecologica a spatiilor de cazare si a serviciilor oferite la nivelul
destinatiei astfel incat ele sa fie lizibile in specificitatea lor pentru clienti si pentru a se asigura
un nivel de calitate si sustenabilitate adecvat unui turism de calitate durabil (exemplu de
schemad de certificare privata):

o Clientela principald: turisti romani si strdini, cupluri sau grupuri de tineri, familii cu
copii.

e Posibila sursa principala a clientelei: Cluj, Timisoara, Bucuresti, lasi.

e Zona: destinatii ca cele din zona muntii Rodnei (cu valea Somesului si zona Telciu-
Romuli), muntii Célimani, lacul Colibita, Piatra Fantanele.

,Proiectul Raven’s Nest — The Hidden Village, din Salciua de Sus, a fost deschis in iulie
2016, iar de atunci numadrul de vizitatori a crescut pand la un total de 2.500 de persoane in
2020 (grad de ocupare 95%). Dintre acestia, jumatate sunt turisti romani, iar jumatate stra-
ini.” Pretul mediu al unui sejur de 3 zile pentru o familie este de 650 de euro. [...] In total,
Raven’s Nest — The Hidden Village cuprinde trei case arhaice reconditionate dupa arhitec-
tura transilvdneand, in care sunt distribuite 11 camere. Capacitatea totald de cazare este de
pana la 26 locuri. Activitdtile locului sunt destinate anotimpului cald, cum ar fi drumetiile
montane, explorarea imprejurimilor locului sau a zonelor de relaxare in-house (hamacele,
cinemaul outdoor, spa-ul outdoor). Din acest motiv, reprezentantii proiectului considera ca
pe parcursul iernii optiunile ar fi limitate, in plus, neexistand posibilitatea practicdrii sportu-
rilor de iarnd in apropiere.” (vezi Produs in Ardeal)

Masura: 2. Promovarea eno-gastro-turismului cuplat cu city-break si cu turism patrimo-
nial

Acest produs este unul dublu. El este centrat in jurul ofertei turistice a municipiului Bis-
trita, care va reprezenta oricum poarta de acces si vitrina turisticd judeteana si este ilustrata
la produsul turistic ,city-break” dedicat de mai jos. Aici ofertei turistice urbane a municipi-
ului Bistrita de tip city-break (sejur scurt pentru descoperirea orasului si patrimoniului lui)
i se adaugd o ofertd de activitati si descoperire in zona din vecindtatea orasului, unde turis-
tilor li se pot oferi experiente foarte interesante si diverse de descoperire a vinurilor, viilor
si cramelor din judet aldturi de gastronomia specific locala si chiar de vizitarea unor locatii
patrimoniale ca Posmus.

Cazarea va fi asiguratd in principal in oras cu alternativa unor sejururi scurte de ,,des-
coperire” la Posmus, in crame sau la localnici. Si aici va trebui sa se asigure ca structurile de
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4.6 B. Produse turistice competitive 1

Figura 37: Mini-studiu de caz: Raven’s Nest (Sdlciua)

cazare respectd caracterul arhitectural al zonei in care sunt amplasate, cd structurile moder-
ne (crame) pun corect in valoare peisajele istorice (incluzand aici atat cele agricol-naturale
cat si cele arhitectural-rurale) si obiectele de patrimoniu si cd oferta de cazare respectd pe
cat posibil principiile eco-turismului (intre ele mentiondm in special impactul scazut asupra
mediului, intensitatea redusad a fluxurilor turistice, implicarea comunitatilor locale prin pro-
duse si servicii obtinute la maxim la nivel local, interpretarea si explicarea conditiilor reale
locale).

Foarte important, se va pune accentul pe utilizarea Mocdnitei Transilvaniei ca mijloc
extrem de atractiv, cu potential de marca teritoriald, de prezentare a teritoriului din zona
proxima Bistritei. De asemenea, foarte important este sd existe un demers de tipul celui de
la Sibiu pentru dezvoltarea capacitdtii locale gastronomice in zona de sud a judetului. Se va
pune accentul pe produse specifice locale, pe ingredientele locale. Se poate incerca asocierea
la initiative ca Transilvanian Brunch.

Se vor putea organiza : tururi speciale de eno-turism pentru turistii de afaceri cazati in
Bistrita sau pentru turistii city-break, tururi de o noapte pentru peisajele agricole si naturale
din sudul judetului folosind Mocdnita Transilvaniei si castelul de la Posmus pentru cazare
si interpretare a istoriei zonei, se poate organiza un tur de o zi in care sd se combine eno-
gastronomia locald cu descoperirea patrimoniului sdsesc de la Teaca, Jelna, Lechinta, etc. Se
va putea profita fard riscuri de existenta unei oferte oenologice in judetele din vecindtate (ex.
Batos langa Reghin) pentru a creste atractivitatea tururilor.

De asemenea, avand in vedere cadrul rural si potentialul reprezentat atat de tipul de
clientela vizat cat si de resursa de cai inca disponibila, ar trebui dezvoltatd o oferta clara de
turism ecvestru cu puncte de plecare, ghidaj si trasee care sd valorifice atractiile patrimoniale
si eno-gastronomice. Ar fi utild, in functie de zona rurald vizata, sa se studieze exemplele
deja functionale si de succes atat din zona secuiasca, cat si din zona Vatra Dornei — Muntii
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Figura 38: Gastronomie si patrimoniu la Cincsor

Calimani (https://taradornelor.ro/calarie/) sau zona saseasca. Existd deja ghiduri practice
din Romania in domeniu care trebuie valorificate (vezi Asociatia Aer si Fundatia ProPark).
De asemenea, pare cd in zona Muntilor Rodnei exista deja initiative in domeniul turismului
ecvestru montan.

Figura 39: In crami la Jelna

In ce priveste vizita patrimoniald, vor trebui identificate acele obiecte de patrimoniu care
sunt in proximitatea Bistritei si care pot avea cel mai mare impact si asiguratd interpretarea de
specialitate, dar fard academism si cu cat mai mare atentie la realitatea istorica a comunitatilor
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sdseascd si maghiard: biserica de la Teaca (care trebuie reabilitatd cu mare atentie), biserica
de la Herina, biserica de la Jelna cu frescele sale, castele ca Posmus, chiar Comlod, etc.

Pentru a atrage cdtre zona patrimoniald, se pot imagina o serie de evenimente de recon-
stituire a unor momente istorice sau a vietii cotidiene din diferite perioade istorice (reenac-
tement) cu o anumitd regularitate. Se poate imagina o refacere a invaziei mongole, viata la
castelul de la tard a nobilimii ardelene de secol 18 sau 19, viata in burgul medieval al Bistritei,
etc.

e Clientela principald: turisti romani sau strdini, cupluri sau grupuri de tineri, team-
building, familii cu copii, seniori (in special strdini).

e Posibila sursa principald a clientelei: Cluj, Timisoara, Bucuresti, Iasi si strdindtate

e Zona: din Bistrita spre sudul judetului

Masura: 3. Promovarea turismului patrimonial

Turismul patrimonial vizeaza in special crearea cadrului pentru ca turistii sa poatd vi-
zita si intelege patrimoniul judetului. Astfel trebuie ganditd modalitatea prin care se poate
asigura reabilitarea durabild si corectd a patrimoniului in acord cu ghidurile OAR, cu reguli-
le internationale de reabilitare a patrimoniului si prin care se poate asigura disponibilitatea
interpretdrii/explicdrii corecte a acestuia. Castelul de la Posmus poate fi un punct nodal in
acest demers cu o scoald de ghizi ai patrimoniului local, inclusiv vernacular sau rural, care
sd se formeze In paralel cu scoala de restaurare si materiale traditionale, cu inspiratie din
initiativele Mihai Eminescu Trust in zona Sibiu-Brasov. De asemenea, se poate imagina un
concurs de solutii si reabilitdri pentru vile turistice cum sunt cele de la Sangeorz-Bdi, pe mo-
delul incercérilor de la Baile Herculane, Govora, etc.

Plecand de la cele de mai sus se vor gandi pachete turistice cu cazare — pe cat posibil in
case si obiecte de patrimoniu reabilitate, pe modelul Mihai Eminescu Trust, care sd asigure
descoperirea patrimoniului si explicarea lui. Sejururile pot fi de 2 pana la 4 nopti cu vizite
intensive pe parcursul zilei si descoperiri eno-gastronomice seara.

Figura 40: Decor neo-transilvan la Miclosoara (stdnga) si Viscri (dreapta)

In acest cadru, Mocanita Transilvaniei poate fi folositd pentru a descoperi patrimoniul
intr-un mod special, cu observarea peisajelor specifice zonei sasesti a judetului.
e Clientela principald: turisti romani sau strdini, cupluri sau familii cu copii, seniori (in
special strdini)
e Posibila sursa principald a clientelei: Bucuresti, Cluj, straindtate
e Zona: tot teritoriul judetului, dar in special sudul si zona Sangeorz-Bai
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Masura: 3. Promovarea eco-turismului cu eno-gastro-turism in zona de vest a judetului

In aceastd zona centratd in Beclean-Nasdud-Uriu, accentul trebuie s& cada pe atractiile
rurale si naturale pentru petrecerea timpului liber, al micilor vacante de ,refacere”, de eva-
dare din stresul cotidian si urban. Aici se va insista pe aplicarea principiilor eco-turismului
cu oferte pachet de cazare cat mai autentice in zona rurala (cu evitarea la maxim a kitschului
si a modernizarii exagerate) cu eno-gastronomie specific locald (realizata cu produse efectiv
locale care sd aduca un venit localnicilor si sd ii motiveze sa se implice in turism) pe princi-
piul slow tourism, cu descoperirea traditiilor si folclorului local dar si cu o componentd de
turism activ in natura cat mai salbaticd, neamenajata. Aceste tipuri de produse sunt dedicate
mai ales turistilor aflati in centre urbane nu foarte indepartate, cum este Clujul, care vor sa
redescopere viata la tara in mod autentic.

Si aici, pentru a valorifica atractiv zona rurald, utilizdnd resurse autentice si locale, ar
trebui ca pachetelor de mai sus sa le fie asociate o ofertd de turism ecvestru. Pastrdvaria Rin
este un exemplu de bune practici in gastronomia de nisa care a reusit sa isi facd o reputatie
nationald. Deschiderea punctelor gastronomice locale trebuie atent monitorizatd la natura
locald a produselor si conciliate profesionist, sa nu se afunde in kitsch-ul care descurajeaza
clientela. Din pacate, in zona rurald din BN nu exista inca niciun restaurant sau punct gas-
tronomic local care sd fie decorat profesionist, decorul fiind esential pentru asigurarea de
venituri consistente din aceastd afacere.

Figura 41: Spatiu gastronomic la Cincsor

Pentru a asigura o atractivitate crescutd, punctele de interes natural din aceastd zona
(ex.: Taul Caianului) ar trebui conectate prin infrastructura velo de marile axe de circulatie.
o Clientela principald: turisti romani si strdini, tineri dar si persoane peste 40 de ani,
seniori
e Posibila sursa principala a clientelei: Cluj, Timisoara, Brasov, etc.
e Zona: Beclean-Nasdud-Uriu
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Masura: 4. Promovarea turismului de wellness la Sdngeorz-Bii cuplat cu eco-turism
(rural) si eno-gastro-turism

Acest produs este absolut esential pentru a nu pierde notorietatea si patrimoniul balnear
al statiunii Singeorz-Bdi. Ca si alte statiuni balneare roménesti, Singeorz-Bdi are nevoie de
reinventarea ofertei turistice balneare. Conform Strategiei balneare nationale a Romaniei si
aici trebuie investit in refacerea bazei de tratament astfel incat aceasta sa devind modernd si sa
ofere servicii de wellness pentru o clienteld mai tandrd, pe langd cea in varsta beneficiard de
bilete de tratament. Oferta de wellness, ingrijiri preventive trebuie separata de cea puternic-
medicalizata.

Dacd modele strdine exista in Strategia Nationald Balneard, Sovata oferd un exemplu de
buna practica la nivel national. Oferta de wellness trebuie sd varieze de la sejururi scurte la
unele mai lungi curative dar gandite in functie de nevoile unei clientele urbane moderne in
cdutare de relaxare, refacere sau chiar servicii slab-medicalizate legate de afectiuni actuale
generate de sedentarism, stres, deconectarea de natura, etc. Oferta trebuie sa repuna cadrul
natural in centru, reintegrand Sangeorz-Bdi in zona sa geograficd. Astfel, se pot imagina
sejururi mai scurte sau mai lungi (chiar pana la sejurul vechi tip pentru cura balneara de 21
de zile) care sa includa pe langa terapii wellness si o oferta tipic eco-turistica rurala sau in
naturd: innoptari in zona rurald, mese cu produse locale cat mai sanatoase, caldtorii in zona
muntilor Rodnei, imersiunea in padure, etc. Terapiile wellness trebuie sa foloseasca cat mai
mult produse locale si sa fie asigurate de un personal bine instruit si fidelizat prin venituri
superioare, astfel incat experienta sa fie una de calitate nalta.

Pentru ca statiunea sd poatd sa redevind un centru turistic dinamic, nu este insa sufi-
cientd reconstructia infrastructurii de curd sau a zonei de cazare, este necesar un efort con-
siderabil pentru reabilitarea ,,urband” a patrimoniului construit. Ca si la Borsec, aici vilele
si casele de vacanta trebuie reabilitate fidel istoric si arhitectural, cu materialele de origine si
partial introduse intr-un circuit turistic care sa profite de pe urma existentei unor infrastruc-
turi de wellness deschise si turistilor care vor decide sa se cazeze ,la vild”. Pentru a creste
notorietatea statiunii in legatura cu aceasta forma de cazare se pot organiza scoli de vard de
restaurare pe cate o vild importanta.

Figura 42: Castel Daniel, Baraolt

Pentru a conecta oferta balneara mai bine cu cadrul rural din jur si a i creste atractivita-
tea, o mdsurd cu o eficacitate rapida ar fi si in cazul acestui produs turistic, dezvoltarea unei
oferte de tururi ecvestre care sd utilizeze caii inca disponibili local, sa se bazeze pe localnici
formati ca ghizi pentru explorarea zonei rurale din jurul Sdngeorz Bai.

Ar trebui exploratd posibilitatea ca resursa medicala inca existentd sa fie utilizata pentru
crearea unei oferte de turism medical de recuperare.
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e Clientela principala: tineri in team-building, cupluri, seniori
e Posibila sursa principala a clientelei: Cluj, Bucuresti dar si strdinatate
e Zona: Sangeorz-Bdi dar si alte localitati de pe valea Somesului Mare

Masura: 5. City-break la Bistrita

Plecand de la pozitionarea turisticd si teritoriald propusd de consultantul Primdriei Bis-
trita pentru municipiu ca ,Burg medieval high&slow” si in urma implementdrii recoman-
dérilor acestuia pentru refunctionalizarea spatiilor din centrul istoric al orasului (incluzand
reamplasarea atractivd a centrului de informare turisticd), pentru reabilitarea arhitecturala
de calitate si durabild (incluzand formarea unui corp de mesteri de restaurare prin reacti-
varea breslelor) si pentru structurarea unui calendar de evenimente de calitate, se vor crea
premisele pentru ca municipiul Bistrita sd inceapd sd devina destinatia pentru un turism de
tip city-break. Trebuie accentuata importanta implicdrii studentilor, tinerilor si artistilor in
acest demers prin mdsuri precum: cazare studenteasca in centru, spatii de cursuri si scoli
de vard, primirea de calfe si mesteri/mestesugari pe modelul Sibiului. Aceastd pozitionare
tinereasca va muta accentul dinspre turismul de afaceri de micd anvergura catre un turism
de agrement de tip city-break pentru o clienteld mai dinamicd si mai interesata de destinatie
pentru ea insdsi si pentru specificul ei. In acest fel se va genera un cerc virtuos prin care
clientela tinereascd va actiona ca un ambasador al destinatiei, asa cum s-a intdmplat la Cluj-
Napoca.

Pentru a intari aceasta pozitionare si a reusi atragerea tinerilor, mai ales la inceput, este
imperios necesar ca oferta de petrecere a timpului din oras sa fie completata cu oferta oeno-
turistica si culturald din proximitate. De asemenea, trebuie asigurata utilizarea la maxim a
structurilor muzeelor si caselor memoriale din centru pentru evenimente de calitate (jazz,
teatru, performante de artd contemporand) pentru a reusi generarea unei dinamici tineresti
similar reusitei din jurul Muzeului Taranului Roman la Bucuresti. Legat de aceasta si de
exemplul bucurestean, asa cum sugereaza si consultantul primadriei, e necesara oferirea unui
spatiu permanent, intr-o clddire de patrimoniu restauratd, echipei de la Produs in BN care
au dovedit timp de 5 ani capacitatea organizarii unei operatiuni comerciale cu artizanat gas-
tronomic local si care poate deveni un produs de marcad teritoriald si poate fi un argument
pentru vizitarea teritoriului judetean in afara orasului.

Trebuie lucrat prin structura de management a destinatiei judetene si impreunad cu pri-
maria si structurile de cazare din oras la programe de petrecere a timpului pentru vizitatorii
de tip city-break. E nevoie ca turistii sa fie indrumati cdtre atractii, cdtre evenimente, citre
restaurante, in mod structurat si lizibil, pentru a crea incet acea dorintd de vizitare a Bistritei
in sine si a o transforma dintr-o destinatie vizitatd in tranzit intr-o destinatie cdutata pen-
tru ea si pentru oferta sa turistica. In acest sens toti cei care oferd servicii turistilor (cazari,
restaurante, structuri culturale, muzeale, de spectacol) vor trebui incurajati sa urmareasca
sd foloseasca vectorii digitali de prezentare/promovare/vanzare actuali cei mai uzitati de
turisti: TripAdvisor, Airbnb, Booking, Facebook, Youtube, etc.

e Clientela principala: Tinerii, familii cu copii, seniori straini
e Posibila sursa principala a clientelei: Cluj, Bucuresti, Timisoara, Brasov, etc.
e Zona: Municipiul Bistrita si proximitatea sa imediata

Masura: 6. Promovarea sejurului de lunga duratd pentru tinerii artisti, cercetitori sau
artizani

Acest produs este legat de propunerea de functionalizare a Castelului de la Posmus si de
pozitionarea municipiului Bistrita ca destinatie tinereasca pentru artistii contemporani tineri
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si de propunerile de dezvoltare a cazdrilor de tip loft de calitate in zona centrala in special in
podurile caselor istorice. Aici, legat de evolutia unor programe de educatie universitara pre-
cum si de cea a reabilitdrilor de calitate a caselor din Bistrita sau a castelelor ca Posmus (este
fundamental ca reabilitarea sd nu se facd grabit, fara participarea unor specialisti autentici,
eventual prin crearea unor mari concursuri internationale de restaurare si arhitecturd pentru
amenajarea unor spatii abandonate si prin organizarea de scoli de vara pentru studentii de
arhitectura pe modelul restaurdrii Casei Enescu din Mihaileni", a proiectelor Ambulantei
pentru Monumente sau a Scolii de la Bunesti si prin implicarea unor structuri ca Mihai Emi-
nescu Trust) se vor putea asigura cazdri pe termen lung pentru artisti ,rezidenti” sau pentru
studenti la facultati de artd, arhitectura, etc.

insamblul bisericii evanghelice din satul Apos, comuna Barghis, jud. Sibiu

Figura 43: Sejur de restaurare

Fundamental este sé fie identificatd acea sau acele , structuri” ancora pentru dezvoltarea
artei in Bistrita si a pozitiondrii acesteia. Se poate explora posibilitatea ca artd fotografica
sd fie favorizatd pe baza traditiei sdsesti in domeniu si ca intreaga dinamicd initiala sa fie
organizatd in jurul Casei Argintarului (pe langd Castelul de la Posmus) care trebuie deschisa
cdtre artele moderne si contemporane prin competitii de granturi pe modelul Institutului
Cultural Roman sau a Administratiei Fondului Cultural national.

o Clientela principala: tineri artisti si studenti
e Posibila sursa principald a clientelei: de oriunde
e Zona: municipiul Bistrita sau castelul Posmus, eventual Comlod

Masura: 7. Promovarea turismului de tranzit velo sau trekking

Produsul turism de tranzit velo sau trekking este de fapt o combinatie a celorlalte pro-
duse, in special a celor eco-turistice, insa el e specific prin faptul cd vizeaza satisfacerea as-
teptarilor unor turisti speciali: cei care se deplaseaza pe jos sau cu bicicleta. Aceste forme de
turism sunt prin definitie de tranzit insa tocmai de aceea au enormul avantaj al mobilitatii
ridicate care permite descoperirea in detaliu a unui teritoriu mai intins la nivelul destinatii-

"https://www.propatrimonio.org/proiecte-pro-patrimonio/george-enescu-house/?lang=en
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lor. Extrem de la moda in ultimii ani si cu o crestere rapidd, in special turismul velo si hipic
reprezintd oportunitdti majord pentru judetul Bistrita-Nasaud.

Figura 44: Turism hipic la Miclosoara (Kalnocky Estates)

Acest produs constd in asigurarea infrastructurii de cdldtorie in judet (in special mar-
cajele specifice conform standardelor internationale) pe baza unor trasee gandite atent si
in legdtura cu specificul destinatiilor stabilite deja si asigurarea cazdrii cu servicii specifice
pentru velo-turisti (reparatii biciclete, indicatii speciale, prim-ajutor, etc.).

Un foarte important aspect al acestui produs turistic este cd nu poate exista in izolare,
el trebuie sd fie pus pe piatd prin conectarea judetului si a traseelor sale la retelele majore
nationale si pan-europene. Astfel, pentru biciclete judetul trebuie sa identifice maniera cea
mai propice prin care se poate conecta si afilia institutional la Euroveloroutes si lucra impre-
uni cu deja experimentatele asociatii romanesti de eco-turism si mobilitate pe biciclets. In
ce priveste trekking-ul, trebuie exploratd conectarea la traseele turistice deja existente in ju-
detele invecinate, conectarea la Via Transilvanica si la alte rute, eventual chiar si la cele de
pelerinaj confesional. Conectarea la aceste retele trebuie sd se facd astfel incat pozitionarea
patrimoniald a turismului judetean sa fie pusa in valoare si turistii sa poata beneficia de servi-
cii corecte si adecvate nevoilor lor (opriri la intervale regulate, infrastructura de ghidare dar
si interpretare in lipsa ghizilor, servicii de prim-ajutor in puncte cheie, amenajarea atractiilor
turistice astfel incat sa poatd primi astfel de turisti, etc.).

Asociat acestui tip de turism se poate imagina re-dezvoltarea moderna si ecologicd a
turismului de camping care a cunoscut o perioadd de glorie in perioada comunista. Se pot
identifica bune practici la nivel european (Franta) si organiza licitatii pentru ca operatori de
eco-camping europeni sd dezvolte campinguri de calitate pentru copii, tineret sau clientele
mai in varsta.

e Clientela principala: tineri, cupluri, familii cu copii, seniori activi
e Posibila sursa principald a clientelei: Cluj, Iasi, Bucuresti
e Zona: Tot teritoriul judetean

Maisura: 8. Promovarea turismului de eveniment

Turismul de eveniment va trebui sa se dezvolte pe baza de cooperare intre actorii institu-
tionali si cei privati, plecdnd de la un calendar de evenimente recurente bazate pe specificul
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Figua 45: Slow Cycling Transylvania la Copsa Mare

si oferta cultural-patrimoniald a judetului. Cum am evocat si cu privire la city-break-ul la
Bistrita, vor trebui identificate acele tipuri de evenimente de calitate care pot atrage tineretul
si care pot intdri pozitionarea patrimoniald si de culturd contemporana care foloseste inteli-
gent patrimoniul arhitectural, ecleziastic si urban al judetului. De asemenea, evenimentele
pot avea si o dimensiune mai mica si pot viza patrimoniu eno-gastronomic prin utilizarea
cramelor pentru degustdri sau pentru evenimente culinare asemanatoare celor organizate
de My Transylvania sau Cincsor.

Se pot astfel sugera ca fiind posibil de organizat: festivaluri de jazz, festivaluri de fo-
tografie, festival de artd contemporana axata pe reutilizarea patrimoniului, scoli de vara de
restaurare, festivaluri de reenactment istoric, festival gastronomic in naturad pentru redesco-
perirea gastronomiei traditionale in conexiune cu ce poate oferi natura si teritoriul. Foarte
important este sd se invite persoane resursd sau specialisti recunoscuti in domeniu (exemplu:
Maidalina Santa de la Szikra sau Mona Petre de la Ierburi Uitate) care pot patrona/superviza
zile dedicate botanicii culinare sau reinvierii vechilor meniuri din secolele trecute tocmai in
cadrul lor istoric-arhitectural.

e Clientela principala: tinerii romani si straini

e Posibila sursd principald a clientelei: diversd, dar in principal Cluj-Napoca, Bucuresti,
Timisoara, Ungaria

e Zona: municipiul Bistrita, lacul Colibita, castelul de la Posmus, Lechinta-Teaca-Jelna,
Sangeorz-Bdi, etc.
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4.6.0.1 Tipuri de proiecte cu finantare din fonduri europene cu rol de ,,deblocare” a turismului in
judetul Bistrita

Pentru a face un pas in plus in directia concretd a dezvoltdrii produselor turistice evocate mai
sus, iata mai jos cateva sugestii de tipuri de proiecte care, cel mai probabil, vor fi eligibile
spre finantare in perioada 2021-2027 din diferite fonduri europene (cel mai important fiind
FEDER prin POR Nord-Vest):

- Masura: Trasee de biciclete/velo-rute pentru conectare inter-modala a infrastructurii
feroviare (garile) cu marile zone de atractie turisticd, in special cele rurale, montane si bal-
neare. Un bun exemplu ar putea fi conectarea garilor din proximitate cu Bdile Figa sau cu
lacul Colibita.

Foarte important ar fi sd existe o retea de velo-rute care sd conecteze marile puncte de
acces in judet (municipiul Bistrita) si infrastructura feroviara cu Via Transilvanica si cu princi-
palele atractii naturale ale judetului (muntii Rodnei, zona Colibita, zona dealurilor din sudul
judetului), astfel incat turistii velo care vor ajunge fie pe cale feratd, fie legat de marea axa
care va deveni Via Transilvanica sd poata accesa atractiile judetene prin acest mod de trans-
port ne-motorizat. Evident ca acest demers presupune nu doar amenajari si marcari, cat un
demers de interpretare a teritoriului/atractiilor sale si crearea in parteneriat public-privat a
infrastructurii de servicii adiacente (cazare, reparatii velo, etc.).

- Masura: Trasee de biciclete pentru conectarea cdilor de acces mentionate mai sus de
obiectivele de patrimoniu (Posmus, Teaca, etc.).

- Médsurd: Amenajarea zonelor de campare cu abordare pe baza de bune practici eco-
logice europene (ex. alimentare electrica sustenabild, ape uzate gestionate durabil, etc.) si
amplasare inteligenta in cadru natural curat, autentic, dar in proximitatea retelelor de bici-
cletd sau a cdilor ferate mentionate mai sus.

- Masura: Amenajarea de puncte de belvedere pe baza de criterii de peisagisticd pen-
tru punerea in valoare a naturii si patrimoniului judetului (pentru amenajarea unor puncte
de belvedere in teritoriu exista propuneri concrete de solutii in ghidul realizat pentru zona
transfrontalierd Romania-Bulgaria). Un exemplu ar fi cel de a pune in legdtura infrastructura
pentru biciclete sau cea de promenada publicd cu pontoane cu acces public in zona lacului
Colibita.

- Mdsura: Crearea de zone de promenada in jurul lacurilor, pentru a deschide catre
public intreaga zond naturald a unor atractii atdt de importante ca lacul Colibita, si a crea o
atmosfera de imersiune calma si fard oprelisti in natura bistriteand.

- Mdsura: bazd de recuperare medicald in zona lacurilor/montand. Amenajarea, pe ba-
za studiilor de caz din Strategia pentru dezvoltarea turismului balnear in Romania si a unei
analize aplicate judetului Bistrita a unor baze de recuperare medicala in zona lacurilor/-
montana care sd profite de existenta unei clientele straine interesate de servicii de recuperare
in cadru curat natural (pe baza Directivei 2011/24/UE privind aplicarea drepturilor pacien-
tilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere).

Exemplele de mai sus sunt in mod evident doar niste propuneri care trebuie detaliate
pe baza unor analize atente de oportunitate si eligibilitate pentru obtinerea de fonduri UE,
insd ele reprezinta masuri rapide, inteligente care pot debloca rapid o dezvoltare durabild a
turismului in judet cu efecte rapide asupra bundstarii locale si a intrdrii intr-un cerc virtuos
de dezvoltare locald bazatd pe turism durabil si echitabil.
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4.7 C. Masuri cheie pentru dezvoltarea turistica durabila

Pe langa madsurile direct legate de crearea produselor turistice, o serie de alte masuri/actiuni
sunt necesare, dacd nu mai importante pentru a asigura ca judetul devine atractiv din toate
punctele de vedere si nu existd factori negativi care fac inutile eforturile de pe alte planuri.
Astfel, o gestiune dezastruoasa a zonei forestiere cu o continuare a imaginii de dezastru eco-
logic pune sub semnul intrebdrii capacitatea judetului de a proiecta o imagine verde, de
destinatie ecologicd curatd si sandtoasa cu efecte negative asupra atractiei unor produse ca
cel de wellness sau cel de turism montan. De asemenea, o gestiune proasta a deseurilor cu
efectele bine cunoscute in poluarea cursurilor de apd, poate reprezenta o amenintare directa
la adresa oricaror produse turistice care mizeaza pe caracterul ,,bucolic”, ,neatins” al zonei
rurale sau a calittii patrimoniului arhitectural. Intr-adevar, ce sens au eforturile de a reabi-
lita un castel ca cel de la Posmus si a-1 amplasa in centrul unui turism rural de calitate daca
campuri pline de gunoaie (in plus ne-bio-degradabile) apar la marginea satelor.

Am organizat mai jos aceste masuri-cheie pe trei domenii, in functie de zonele unde ele
se manifestd cel mai puternic: zona patrimoniului arhitectural, zona gestiunii deseurilor si
zona managementului forestier durabil:

Masura: a) Reactivarea patrimoniului arhitectural

Vezi recomandarile din capitolul ,Reactivarea patrimoniului arhitectural”:

. Punerea in sigurantd a patrimoniului arhitectural

. Reabilitarea sustenabild a cladirilor de patrimoniu

. Refunctionalizarea unor obiective cheie

. Inscrierea obiectivelor reabilitate in trasee turistice existente

Organizarea unor scoli de vard trans-disciplinare in domeniul patrimoniului
. Infiintarea de asociatii si ONG-uri in domeniul protectiei patrimoniului

. Sprijinirea specializdrii si certificdrii mesterilor in domeniul constructiilor

. Respectarea ghidurilor de arhitecturd in mediul rural (ghiduri OAR)

. Elaborarea unui ghid zonal pentru protejarea peisajelor culturale

O N Ul B~ W N R

Masura: b) Gestiunea durabild a deseurilor, in special in zonele naturale
Vezi recomandarile din capitolul pe mediu
Masura: c) Gestiunea durabild a zonei forestiere

Vezi recomandarile din capitolul pe mediu

Pentru a nu repeta ceea ce am concluzionat in cadrul analizelor cu privire la oferta si
cererea turisticd, putem spune doar ca judetul ar trebui sa isi intdreasca imaginea de marca
in sectorul turistic prin niste interventii decise, inteligente si atractive care sd fie pilotate in
mod strategic de catre Consiliul Judetean impreuna cu actorii relevanti din sectorul turistic.
Este necesard o analizd de marketing care sd mizeze pe atuurile competitive cu resurse real-
mente locale (umane, patrimoniale, economice) pentru construirea produselor turistice, atat
in zona de eco-turism, turism de naturg, turism eno-gastronomic si turism patrimonial.

Pentru a reusi o pozitionare competitivd, care sa fie diferitd de cea a vecinilor si sd atragd
atentia, trebuie ca turismul sd nu fie perceput ca un sector izolat, separat de alte activitati eco-
nomice si de resursele culturale si sa faca obiectul unor masuri curajoase si care maximizeaza
utilizarea patrimoniului cultural.
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Figura 46: Turism activ categoria premium bazat pe imbinarea intre patrimoniul natural si construit
la Stejdreni(Sursa: Financial Times)

4.8 D. Produse turistice competitive 2

4.8.1 Cadru de finantare

Strategia ADR Nord-Vest (2021-2027)
Dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic
Actiuni orientative:

Dezvoltarea infrastructurii de turism (unitdti de cazare, dotdri, facilitati etc.)
Reabilitarea / revitalizarea obiectivelor turistice

Amenajarea de trasee turistice (inclusiv cicloturism)

Dezvoltarea platformelor de promovare turistica si interactiune cu turistii
Dezvoltarea unor circuite turistice transfrontaliere / transnajcionale

Promovarea integrata a regiunii ca destinatie turistica (mai ales prin parteneriate intre
autoritati locale, centrale, furnizori de servicii si comunitate)

Sprijinirea turismului ecologic

e Valorificarea obiectivelor turistice de nisa si a formelor neconventionale de turism (tu-
rismul paranormal, turismul negru, turismul genealogic, turismul de film etc.)

Urméand cadrul ADR NV, mai jos sunt prezentate pe scurt o serie de produse turistice
care au potential major de a contribui la o pozitionare competitiva si de nisd a judetului
Bistrita-Ndsaud, asa cum s-a sugerat prin viziunea si obiectivele de mai sus si asa cum reiese
din tendintele cererii turistice nationale si internationale actuale.

1. Produs: Eco-turism activ in zona montana

Acest produs turistic pleacd de la principiile ecoturismului evocate anterior si prezen-
tate in Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului (HG 358/2019) pentru a pune la
dispozitia turistilor servicii de cazare si agrement in mijlocul naturii in principalele zone
montane ale judetului. Este vorba despre cazare fie in zona rurald din satele de munte (folo-
sind si incurajand folosirea pentru a aceasta a arhitecturii traditionale modernizate pe baza
ghidurilor OAR si a practicilor ecologice in domeniu) fie in cabane montane cu capacitati
limitate si de cuplarea acesteia cu petrecerea timpului in mod activ in naturd prin ghidaj tu-
ristic si interpretare a naturii judetene. Se vor propune in acest cadru servicii ca: trekking
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montan, calarie in zone accesibile montane, catdrare, schi de turd, etc. care ar trebui spriji-
nite de o oferta de ghizi montani capabili sd pund in valoare patrimoniul natural al zonelor
montane ale judetului. In zona rurald oferta de turism activ, sportiv va trebui completatd de
o oferta de descoperire a traditiilor locale si a gastronomiei locale specifice, cu un accent pe
asociatiile locale care pot oferi produse si mancaruri cu adevarat locale, eliberate de cliseele
,produselor romdnesti” generice si care pot aduce venituri suplimentare micilor producatori
locali. Se va profita de posibilitadtile acordate de legislatie pentru ca micile structuri de cazare,
la localnici, sa furnizeze si alimentatie turistilor din ceea ce existd local.

Pentru a atrage turistii activi, managementul destinatiilor sau cel turistic judetean va
trebui sa sprijine conectarea diferitelor rute locale la retele ca Via Transilvanica sau Eurovelo
si va trebui sd gandeasca alaturi de partenerilocali din destinatii inserarea lor pe aceste retele
si dezvoltarea de servicii dedicate: camping ecologic, servicii pentru biciclisti (ex. posibili-
tatea de reparatii minime, infrastructura de indicatoare si solutii de infrastructurd specifice
circulatiei velo).

Se va incuraja certificarea ecologica a spatiilor de cazare si a serviciilor oferite la nivelul
destinatiei astfel incat ele sa fie lizibile in specificitatea lor pentru clienti si pentru a se asigura
un nivel de calitate si sustenabilitate adecvat unui turism de calitate durabil (exemplu de
schema de certificare privata:)

e Clientela principald: turisti romani si strdini, cupluri sau grupuri de tineri, familii cu
copii.

e Posibila sursd principald a clientelei: Cluj, Timisoara, Bucuresti, lasi.

e Zona: destinatii ca cele din zona muntii Rodnei (cu valea Somesului si zona Telciu-
Romuli), muntii Calimani, lacul Colibita, Piatra Fantanele.

Produs: Sejur de lunga durata pentru tinerii artisti sau artizani

Acest produs este legat de propunerea de functionalizare a Castelului de la Posmus si de
pozitionarea municipiului Bistrita ca destinatie tinereasca pentru artistii contemporani tineri
si de propunerile de dezvoltare a cazdrilor de tip loft de calitate in zona centrala in special in
podurile caselor istorice. Aici, legat de evolutia unor programe de educatie universitara pre-
cum si de cea a reabilitdrilor de calitate a caselor din Bistrita sau a castelelor ca Posmus (este
fundamental ca reabilitarea sa nu se faca grdbit, fara participarea unor specialisti autentici,
eventual prin crearea unor mari concursuri internationale de restaurare si arhitectura pen-
tru amenajarea unor spatii abandonate si prin organizarea de scoli de vara pentru studentii
de arhitectura pe modelul restaurdrii Casei Enescu din Mihdileni sau a Scolii de la Bunesti
si prin implicarea unor structuri ca Mihai Eminescu Trust) se vor putea asigura cazdri pe
termen lung pentru artisti ,,rezidenti” sau pentru studenti la facultdti de artd, arhitectura,
etc.

Produs: Turism de tranzit velo sau trekking

Acest produs constd in asigurarea infrastructurii de cdldtorie in judet (in special mar-
cajele specifice conform standardelor internationale) pe baza unor trasee gandite atent si
in legdtura cu specificul destinatiilor stabilite deja si asigurarea cazdrii cu servicii specifice
pentru velo-turisti (reparatii biciclete, indicatii speciale, prim-ajutor, etc.).

Un foarte important aspect al acestui produs turistic este cd nu poate exista in izolare,
el trebuie sd fie pus pe piata prin conectarea judetului si a traseelor sale la retelele majore
nationale si pan-europene. Astfel, pentru biciclete judetul trebuie sa identifice maniera cea
mai propice prin care se poate conecta si afilia institutional la Euroveloroutes si lucra impre-
uni cu deja experimentatele asociatii romanesti de eco-turism si mobilitate pe bicicleta. In
ce priveste trekking-ul trebuie exploratd conectarea la traseele turistice deja existente in ju-
detele invecinate, conectarea la Via Transilvanica si la alte rute, eventual chiar si la cele de
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pelerinaj confesional. Conectarea la aceste retele trebuie sd se facd astfel incat pozitionarea
patrimoniald a turismului judetean sa fie pusd in valoare si turistii sa poata beneficia de servi-
cii corecte si adecvate nevoilor lor (opriri la intervale regulate, infrastructura de ghidare dar
si interpretare in lipsa ghizilor, servicii de prim-ajutor in puncte cheie, amenajarea atractiilor
turistice astfel incat sa poatd primi astfel de turisti, etc.).

Asociat acestui tip de turism se poate imagina re-dezvoltarea modernd si ecologicd a
turismului de camping care a cunoscut o perioada de glorie in perioada comunista. Se pot
identifica bune practici la nivel european (Franta) si organiza licitatii pentru ca operatori de
eco-camping europeni sd dezvolte campinguri de calitate pentru copii, tineret sau clientele
mai in varsta.

e Clientela principala: tineri, cupluri, familii cu copii, seniori activi
e Posibila sursa principala a clientelei: Cluj, lasi, Bucuresti
e Zona: Tot teritoriul judetean

4.8.2 Tipuri de proiecte cu finantare din fonduri europene cu rol de ,deblocare” a
turismului in judetul Bistrita

Pentru a face un pas in plus in directia concretd a dezvoltarii produselor turistice evocate mai
sus, iata mai jos cateva sugestii de tipuri de proiecte care, cel mai probabil, vor fi eligibile
spre finantare in perioada 2021-2027 din diferite fonduri europene (cel mai important fiind
FEDER prin POR Nord-Vest):

e Trasee de biciclete/velo-rute pentru conectare inter-modala a infrastructurii feroviare
(garile) cu marile zone de atractie turistica, in special cele rurale, montane si balneare.
Un bun exemplu ar putea fi conectarea garilor din proximitate cu Béile Figa sau cu lacul
Colibita.

e Trasee de biciclete pentru conectarea cailor de acces mentionate mai sus de obiectivele
de patrimoniu (Posmus, Teaca, etc.).

e Amenajarea zonelor de campare cu abordare pe baza de bune practici ecologice euro-
pene (ex. alimentare electrica sustenabild, ape uzate gestionate durabil, etc.) si ampla-
sare inteligentd in cadru natural curat, autentic dar in proximitatea retelelor de bicicleta
sau a cailor ferate mentionate mai sus.

e Amenajarea de puncte de belvedere pe baza de criterii de peisagistica pentru punerea
in valoare a naturii si patrimoniului judetului**. Un exemplu ar fi cel de a pune in
legatura infrastructura pentru biciclete sau cea de promenada publicd cu pontoane cu
acces public in zona lacului Colibita.

e Creareade zone de promenada in jurul lacurilor, pentru a deschide cétre public intrea-
ga zond naturald a unor atractii atdt de importantd ca lacul Colibita si a crea o atmosfera
de imersiune calma si fara oprelisti in natura bistriteand.

e Amenajarea, pe baza studiilor de caz din Strategia pentru dezvoltarea turismului bal-
near in Roménia®3 si a unei analize aplicate judetului Bistrita a unor baze de recu-
perare medicald in zona lacurilor/montana care sd profite de existenta unei cliente-
le strdine interesate de servicii de recuperare in cadru curat natural (pe baza Directi-
vei 2011/24/UE privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere).

“Pentru a vedea propuneri concrete de solutii pentru amenajarea unor puncta de belvedere in te-
ritoriu, un bun exemplu este acest ghid realizat pentru zona transfrontaliera Romania-Bulgaria:
www.spatial. mdrap.ro/files/Project%z2oresults/Work%20Package%206 / Panoramic%2oviewpoints.pdf

Bhttps://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2019/08/ ANEXA.pdf
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Exemplele de mai sus sunt in mod evident doar niste propuneri care trebuie detaliate
pe baza unor analize atente de oportunitate si eligibilitate pentru obtinerea de fonduri UE,
insa ele reprezintd mdsuri rapide, inteligente care pot debloca rapid o dezvoltare durabila a
turismului in judet cu efecte rapide asupra bundstarii locale si a intrarii Intr-un cerc virtuos
de dezvoltare locald bazatd pe turism durabil si echitabil.

4.8.3 Proiect turistic prioritar: Via Nosnerlandia

Traseu turistic integrat: patrimonial, cicloturistic, eno-gastronomic, enoturistic si ecolo-
gic

Probleme sistemice

Romania a fost criticatd in Semestrul European pentru intarzieri legate de proiecte care
sd tinteascd reducerea amprentei sale de carbon precum si pentru carente legate de situatia
comunitdtilor marginalizate.

e Problema 1: Amprenta de carbon.

Turismul este o activitate poluantd si este un sector in crestere in Romania, el fdcandu-se
preponderent cu automobilul, ceea ce inseamna consum mare de resurse energetice. Politi-
cile publice de stimulare a turismului sustenabil sunt extrem de nedezvoltate in Roménia si
pe mdsurd ce tara noastrd devine o destinatie, este important sa demareze initiative care sa
il ,inverzeascd”, tara noastrd urmand a se conforma astfel principiului enuntat de Comisie
potrivit cdruia ,, dezvoltarea autonoma a destinatiilor si protejarea mediului in care se gasesc
acestea, pe de o parte, si dezvoltarea unei activitati economice competitive, pe de altd parte”
trebuie s fie la baza strategiilor pe turism (COM/2007/0621).

e Problema 2: Sdrdcie si marginalizare in zona rurala.

Sudul judetului Bistrita-Ndsdud este o zond sdraca la venituri medii dar care se preteaza
la turism sustenabil. Aici sunt concentrate o parte a comunitatilor marginalizate din judet,
care nu au acces la oportunitatile de pe piata muncii din zona Bistritei. Esecurile legate de
incluziunea sociald a acestor comunitdti sunt o problemd semnalatd repetat de Semestrul
European.

e Problema 3: Deteriorarea patrimoniului care ar fi ancora acestui turism.

Restaurarea in regim sustenabil a patru biserici sdsesti seculare (Teaca, Vermes, Chira-
les, Corvinesti si Livezile) ar impulsiona conservarea si gestionarea durabild a patrimoniului,
iar restaurarea si extinderea patrimoniului industrial reprezentat de Mocanita Transilvaniei,
tren care leagd marile obiective, ar reduce la minimum utilizarea resurselor si a poludrii in
cadrul destinatiilor turistice, crearea unui turism accesibil tuturor fara discriminare si imbu-
ndtdtirea calitatii locurilor de munca din sectorul turismului, trei obiective listate in Agenda
Comisiei pentru un turism european durabil si competitiv (COM/2007/0621). Aceste res-
taurdri ar afirma performanta tarii noastre pe Noul Bauhaus al Comisiei, care promoveaza
sustenabilitatea, estetica, incluziunea.

Care sunt atuu-rile zonei Nosnerland pentru turismul sustenabil?

1. Zond naturala deosebit de frumoasd, cu o flord deosebita si densitate locativa mica;

2. Accesibild cu transport feroviar electrificat pana la Bistrita;

3. Transportlocal pe cea mai valoroasd parte a traseului cu mocanita electrica. Exista deja
o linie de tren cu ecartament ingust revitalizatd de un ONG local (Asociatia Mocdnita
Transilvaniei) care leaga marile biserici sasesti, castele si crame. Extinsd ca retea si
insotitd de piste de biciclete, ea ar putea fi mijlocul de transport sustenabil care ar invita
la ldsarea masinii in park-and-ride-urile de la intrarea in arealul turistic Nosnerland;
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Sate cu arhitectura vernaculard, pretabild la restaurdri sustenabile si cu cadre ambiente
neafectate de modernizdri nepotrivite, trafic sau industrie

Gastronomie locald disponibila la restaurantele de crama si punctele gastronomice de
pe parcurs;

Sase podgorii, din care trei (Lechinta, Teaca si Jelna) sunt recunoscute cu premii inter-
nationale si exporturi robuste. Crama Jelna practica viticultura sustenabild;

Zeci de sate sdsesti cu o arhitecturd deosebita si cu o densitate apropiatd de zona Tarna-
velor si frumusetea coridorului Viscri Sighisoara. Aceste sate au comunitati marginali-
zate care pot beneficia de dezvoltarea turismului sustenabil, pe modelul Viscri-Richis,
existdnd in zona ONG-uri care pot fi finantate sd pregatesca aceste comunitati pentru
acest gen de activitdti prinparteneriat cu Mihai Eminescu Trust;

Retea in crestere de produse gastronomice locale certificate si inserate in exportul de
produse bio;

14 castele nobiliare de valoare arhitecturald deosebitd. Unul dintre ele (Posmus) este
in curs de restaurare si va intra in circuitul cultural in toamna anului 2021 cu o compo-
nentd educationald pe partea de arhitectura si restaurdri sustenabile.

Ce este de facut pentru crearea unui coridor turistic sustenabil?

e Revitalizarea mocdnitei existente si extinderea ei pentru a asigura transportul ecologic.
e Piste pentru turul velo de 72 de kilometri ,castele si biserici fortificate pe bicicletd,,

integrabil cu existenta Via Transilvanica. O mare parte a acestora pot insoti traseul
mocanitei.

Sisteme park-and-ride pentru masini la intrdrile din arealul Nosnerland. In acest fel se
va Incuraja mobilitatea sustenabild in interiorul zonei turistice.

Asistentd pentru stabilirea si gestiunea de puncte gastronomice si pensiuni in case tra-
ditionale restaurate sustenabil pe ghidul OAR pentru Campia Transilvaniei in satele
din zona.

Programe de formare profesionald pentru membrii comunitatilor marginalizate in me-
serii si mestesuguri relevante in restaurdri de arhitectura traditionala

Consolidarea si restaurarea bisericilor evanghelice din Teaca, Vermes, Corvinesti, Chi-
rales si Livezile.

Asigurarea unui sistem de gestiune a peisajului natural pentru a evita deteriorarea aces-
tuia prin defrisari, constructii si functionalizdri inadecvate turismului sustenabil.
Restaurdri efectuate in cadrul noului standard european LEVEL(s), care aduce un nu-
mar minim de indicatori, cu parghie maxima pentru a oferi sustenabilitate. Acest pro-
iect urmdreste performanta pe parcursul diferitelor etape ale unui proiect de construc-
tie, pentru a oferi o imagine completa pe tot parcursul ciclului de viata si pentru a im-
plementa economia circulard in constructii. In Romania exists o singura cladire istorica
restauratd astfel (in Sighisoara).

In cazul cladirilor istorice, interventiile vor tine cont de baza de date HiBERATLAS
care cuprinde exemple de bune practici pentru reabilitari eficiente din punct de vede-
re energetic ale unor clddiri istorice din Europa. Proiectul a fost finantat de Uniunea
Europeana. Fiecare exemplu descrie obiectivele de sustenabilitate care au fost atinse,
metodele adoptate pentru conservarea sau restaurarea elementelor arhitecturale istori-
ce valoroase, interventiile si echipamentele tehnice utilizate si, dupa caz, metodele de
finantare a lucrdrilor, in special la cladiri publice.

O colaborare pro-activd cu administrattia locala este un pas cheie pentru a explora alte
optiuni eficiente, cum ar fi localizarea surselor regenerabile de energie in structuri al-
ternative situate in imediata apropiere a sitului de patrimoniu, dar care nu sunt vizibile
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in mod deschis din locuri publice si puncte de vedere, cum ar fi curtea complexului de
cladiri. Proiectul cu finantare europeand 3EnCult a identificat deja aceste solutii.

e Restaurdrile se vor face pe principiul economiei circulare. Proiectul concret aici este in-
fiintarea unui centru de colectare a materialelor de constructii recuperate, pentru a de-
servi santierele de reabilitdri din Nosnerland (sistemul danez REDBRICK si Sydhavn).

e Restaurdrile se vor face exclusiv folosind materiale sustenabile si maximizand utilizarea
mesterilor locali.

Cadrul european de finantare si interpretarea sa europeana

Cadrul european principal este POR 2021-2027, prioritatea , 6 , O regiune atractiva” si
OPs5 ,,0 Europa mai aproape de cetdteni prin promovarea dezvoltdrii durabile si integrate a
zonelor urbane, rurale si de coastd si a initiativelor locale” via e (i) Favorizarea dezvoltarii
integrate sociale, economice si de mediu la nivel local si a patrimoniului cultural, turismului
si securitatii in zonele urbane. In lectura ADR-NV:

, O regiune atractiva urmareste reducerea dezechilibrelor teritoriale cauzate de
dezvoltarea urband necontrolatd, printr-o abordare bazatd pe teritoriu, la nive-
lul cartierelor urbane, zonelor metropolitane, ariilor functionale. Interventiile
vor avea un caracter integrat, multi-sector, vizand in special mobilitatea urbana
sustenabild, asigurarea accesului la servicii publice pentru cetdteni si protectia
mediului. De asemenea, interventiile au in vedere valorificarea potentialului eco-
nomic al turismului, in special in zonele mai putin dezvoltate si in mediul rural,
prin: asigurarea conectivitdtii, reabilitarea si modernizarea siturilor si obiective-
lor. Aceste interventii vor sustine dezvoltarea economica a zonelor ramase in

=7

urma” (pagina 7)*#
Concret, ADR NV propune in POR 2021-2027:

1. Interventii asupra infrastructurii edilitare a statiunilor (caile de circulatie, parcarile,
spatiile verzi si recreative, fatadele cladirilor),

2. Investitii pentru promovarea patrimoniului cultural si natural si pentru integrarea po-
tentialului turistic al regiunii in retelele de trasee turistice de mai mare anvergura.

3. Sustinerea diversificdrii activitatii economice si a oportunitatilor in zonele rurale, in
special prin sustinerea turismului si valorificarea patrimoniului cultural si natural. Se
aratd cd ,din cauza accesibilitdtii si conectivitdtii reduse, numeroase obiective cu po-
tential turistic din mediul rural nu sunt valorificate economic. Un numadr insemnat de
resurse turistice au potential ridicat in a fi (mai bine) valorificate, insd raman in um-
bra in lipsa unor amenajiri minime care s permita vizitarea lor in conditii optime. In
ciuda potentialului ridicat, activitatea turistica este concentratd in cateva centre, restul
obiectivelor rimanand in mare masurd nevalorificate.”

ADRNYV mai aminteste ca Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului Balnear sustine
dezvoltarea , turismului balnear verde”, respectiv dezvoltarea sectorului balnear impreuna
cu cea a ecoturismului, prin crearea de produse comune care sa utilizeze elementul natural
pentru curd si relaxare si elementele de curd si terapiile asociate pentru a potenta oferta eco-
turistica. Mai jos vom elabora modul in care aceste prioritati se pot articula in proiecte datd
fiind situatia concretd din judet.

"4https:/ /mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/1fed 4bfeaae713df1adeobc20959023e.pdf
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4.9

Patrimoniu arhitectural si turism cultural

Autori: Lavinia Cociubei, Marlene Herberth, Cornel Ban, Valer Cosma

4.9.1 Obiective strategice:

Protectia si valorificarea durabild a patrimoniului cultural.

Includerea obiectivelor de patrimoniu ca element cheie in dezvoltarea turismului sus-
tenabil din judet, corelat cu diversificarea oportunitatilor culturale si artistice ale jude-
tului.

Obiective specifice:

Stoparea distrugerii sistematice a patrimoniului construit prin interventii ilegale sau
neadecvate asupra cladirilor istorice.

Monitorizarea in timp a stdrii de conservare a monumentelor istorice din judet
Abordarea sustenabild a mediului construit prin restaurarea inteligentd si reutilizarea
adaptativd a clddirilor de patrimoniu.

Sustinerea cercetdrii si inovarii in domeniul protectiei patrimoniului cultural.
Dezvoltarea infrastructurii care sa sustind turismul cultural in zone cu elemente cheie
pentru patrimoniul cultural al judetului.

Dezvoltarea unei infrastructuri culturale in mediul rural prin creare unor spatii adec-
vate pentru activitdtile culturale si artistice.

Integrarea patrimoniului roméanesc, maghiar si sdsesc in culoarul de turism sustenabil
si cultural Via Nosnerlandia.

4.9.2 Principalele masuri de interventie
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Punerea in sigurantd a patrimoniului arhitectural

Reabilitarea sustenabild a cladirilor de patrimoniu

Refunctionalizare unor obiective cheie

Inscrierea obiectivelor reabilitate in trasee turistice existente

Organizarea unor scoli de vard transdisciplinare in domeniul patrimoniului
Infiintarea de asociatii si ONG in domeniul protectiei patrimoniului
Sprijinirea specializdrii si certificdrii mesterilor in domeniul constructiilor
Respectare ghidurilor de arhitecturd in mediul rural (ghiduri OAR)
Elaborarea unui ghid zonal pentru protejarea peisajelor culturale
Sprijinirea specializarii si certificdrii mesterilor in domeniul constructiilor

. Respectare ghidurilor de arhitecturd in mediul rural (ghiduri OAR)
. Elaborarea unui ghid zonal pentru protejarea peisajelor culturale
. Preluarea de cdtre CJ a bisericilor evanghelice din Teaca, Vermes (actuala ordodoxa) si

Chirales in vederea restaurdrii si functionalizarii lor pentru circuitul turistic Via Nos-
nerlandia.

4.9.3 Coerenta si conformitatea cu politicile nationale si europene

4.9.3.1 Cadrul european

Obiectivele si metodele de interventie propuse prin strategia de dezvoltare sunt in concor-
dantd cu ,,Cadrul de actiune european pentru patrimoniul cultural”.
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1. Patrimoniul cultural pentru o Europa favorabild incluziunii: participare si acces pentru
toti.

2. Patrimoniul cultural pentru o Europa durabila: solutii inteligente pentru un viitor coe-
rent si durabil.

3. Patrimoniul cultural pentru o Europa rezilientd: protejarea patrimoniului aflat in peri-
col.

4. Patrimoniul cultural pentru o Europd inovatoare: mobilizarea cunostintelor si a cerce-
tarii.

5. Patrimoniul cultural pentru parteneriate mondiale mai puternice: intensificarea coo-
perdrii internationale.””> Agenda UE 2030'° include pentru prima datd cultura, atat
ca o dimensiune transversald la nivelul mai multor obiective, cat si direct, in cadrul
Obiectivului de Dezvoltare Durabild (ODD) 11 — dezvoltarea unor orase si comunitati
durabile. Valorificind aceastd oportunitate, cultura a fost inclusa de Ministerul Cul-
turii in cadrul Raportului National Voluntar din 2018 al Romaniei privind implemen-
tarea Agendei 2030. Cu aceastd ocazie a fost mentionat parteneriatul cu UNESCO in
implementarea proiectului Indicatori Cultura pentru Dezvoltare prin intermediul ca-
ruia s-au calculat peste 20 de indicatori care masoard contributia culturii la dezvoltare.
Obiectivul 11 — dezvoltarea unor orase si comunitdti durabile in care este incurajata
0 mai proactivd protejare a patrimoniului cultural material si imaterial; motivul este
cd acesta constituie o resursa unicd, neregenerabild, strategica si un element central al
identitdtii nationale si europene. In cadrul unui eurobarometru realizat in 2017, 71%
dintre europeni au indicat cd locuitul in proximitatea locurilor de patrimoniu cultural
poate imbunatati calitatea vietii. Acest obiectiv este singurul caruia 1i corespunde un
indicator adresat direct culturii, care a fost propus spre a fi calculat si la nivel natio-
nal, respectiv, Ponderea din bugetul national (sau local) care este dedicatd protejarii
patrimoniului cultural si natural, inclusiv a siturilor de patrimoniu mondial (Cristina
Cotenescu, Manager Public/Politici Publice, Ministerul Culturii, 2020).

Programul Operational Regional (2021-2027) are OP5 ,,O Europa mai aproape de ceta-
teni prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a zonelor urbane, rurale si de coastd si
a initiativelor locale” in care obiectivele specifice includ:

e Favorizarea dezvoltarii integrate sociale, economice si de mediu la nivel local si a pa-
trimoniului cultural, a turismului si securitatii in zonele urbane.

e Favorizarea dezvoltarii integrate sociale, economice si de mediu la nivel local si a pa-
trimoniului cultural, a turismului si securitatii in afara zonelor urbane.

La aceastd rubrica ADR NV noteaza:

,Patrimoniul cultural se confrunta insa cu provocdri importante in ceea ce prives-
te conditiile fizice care se deterioreaza treptat. Starea majoritatii monumentelor
este precard, iar calitatea siturilor de patrimoniu cultural sau a activitdtilor legate
de acesta este consideratd slaba de cdtre vizitatori. O bund parte dintre acestea
necesita conservare, protejare sau investitii pentru dezvoltarea si valorificarea lor
prin includerea in circuite turistice (...) In conformitate cu prioritdtile strategice
regionale, sunt necesare investitii pentru promovarea patrimoniului cultural si
natural si pentru integrarea potentialului turistic al regiunii in retelele de trasee
turistice de mai mare anvergurd; agricultura si agricultura urband in vederea va-
lorificdrii potentialului specific al teritoriului.”

»Cadrul de actiune european pentru patrimoniul cultural https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication
16Agencla 2030 pentru dezvoltare durabild, https://www.mae.ro/node/35919
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Dezvoltarea sustenabild se afld de cativa ani la baza proiectelor europene. In acest con-
text, sustenabilitatea mediului construit este un subiect actual si deosebit de important, dez-
batut de actori importanti in industria arhitecturii si constructiilor, la nivel mondial. Pactul
Verde European cuprinde intre obiectivele sale sustenabilitatea mediului construit si eficien-
tizarea energeticd a fondului construit existent, reutilizarea adaptativa a clddirilor existente,
incluzand cladirile de patrimoniu fiind una dintre mdsurile de reducere a amprentei de car-
bon.

4.9.3.2 Cadrul national si regional

In Strategia pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022 se reafirma rolul culturii ca un
a pilon al dezvoltdrii durabile, alaturi de sectorul economiei, sectorul social si cel de mediu.
Conform ADR Nord-Vest, patrimoniul este o forma de capital comunitar a cdrui restaurare
se materializa pe calea includerii sale in circuite turistice. Din acest punct de vedere judetul
este pe locul doi, dupa Cluj, la numarul de obiective de patrimoniu. Conform Programul
Operational Regional Nord-Vest 2021-2027 (pagina 3):

1. ,,O bund parte a siturilor necesita conservare, protejare sau investitii pentru a putea fi
incluse in circuite turistice. Activitatea turistica este concentrata in cateva centre, restul
obiectivelor rimanand in mare mdsura nevalorificate.

2. Lista de resurse (vestigii istorice, edificii religioase, obiective turistice culturale, pa-
trimonial turistic etnografic,c monumente, amenajdri si activitati cu functie turistica,
amenajari hidrologice) este completata de lista monumentelor istorice, care totalizeaza
4.480 de obiective de patrimoniu, dintre care 998 de tip A, de interes national sau uni-
versal (dintre care 310 in mediul urban), iar 3482 de tip B (dintre care 1583 in mediul
urban). Dintre acestea, 40% se aflad in Cluj, 17% in Bistrita-Nasdud si 14% in Maramu-

7”7

res.

Mai departe, intre principalele provocadri ale noului exercitiu bugetar, ADR NV listeaza
urmatoarele probleme:

e ,conectivitatea redusa sau deficitard, in special in zonele metropolitane sau cdtre obiec-
tive turistice/ de patrimoniu cu potential economic ridicat, care insad au o accesibilitate
redusd, ramanand nevalorificate

e nivel de ridicat de degradare a obiectivelor de patrimoniu” (p. 6)

Data fiind aceastd prioritate a ADR, existd o deschidere tematica importantda in POR
pentru a initia un adevdrat front al restaurarilor in judet. Mai jos vom prezentam in detaliu
lista de prioritati.

4.9.3.3 Masura 1: Punerea in siguranta a patrimoniului arhitectural

,Se poate spune cd procesul de degradare sau distrugere constienta a patrimoni-
ului cultural si-a incheiat demult destinul unei manifestari punctuale, dobandind
la ora actuald un caracter generalizat, extins atat la suprafata intregii tari, cat si
in profunzimea identitatii sale. Ranile deschise se extind de la castelele sau bise-
ricile fortificate din Transilvania, la bisericile de lemn din nordul Olteniei, de pe
valea Muresului, sau la bisericile de zid din Valcea, de la alterarea zonelor pro-
tejate din Bucuresti la condamnarea caselor , vechi” din Peninsula Constantei, la
degradarea unor cladiri din Oradea- ilustrdri remarcabile ale Secession-ului sau
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Art Nouveau-ului — pand la anularea unui mediu istoric complex cum este cel al
Rosiei Montane.”"”

Figura 47: Restaurare

,Romadnia a intrat in competitia proiectelor europene cu povara unei istorii de-
vastatoare, marcata de politica sistematica a regimului comunist de distrugere a
vestigiilor trecutului: centre istorice, monumente ecleziale cu intregul lor tezaur
de artd au fost pulverizate si odatd cu acestea s-a destrdmat memoria si identita-
tea comunitatilor cdrora le apartineau. Trecutului comunist, separat de frontiera
anului 1989, i s-a addugat experienta recentd a Roméaniei, pe parcursul cdreia, la
capdtul a aproape doud decenii de exercitiu democratic, asistaim la aceleasi erori
de abordare a problemelor patrimoniului construit si natural. Lipsitd de priorita-
te in planificarea si alocarea bugetelor de stat succesive, situatd, in ciuda oricaror
declaratii sau a statisticilor optimiste, in afara politicilor prioritare de dezvoltare
ale tdrii, Cultura — si cu aceasta intregul patrimoniu material si imaterial — asteap-
td incd sa fie recunoscuta.”™®

Specialistii considera cd cea mai urgenta problema a patrimoniului construit din Roma-
nia este starea avansatd de degradare in care se afld o mare parte din monumentele istorice,
care duce la pierderi irecuperabile ale materialului istoric si uneori chiar la distrugerea totala
a monumentelor.”

Degradarea sistematicd a patrimoniului imobil a inceput o datd cu nationalizarea din
anul 1948, in special in cazul resedintelor nobiliare, datoritd politicii sistemului comunist.
Acestea au fost confiscate si transformate, in majoritatea cazurilor in cladiri utilitare (graj-
duri, sedii CAP, spitale) pentru a aliena memoria colectivd asupra clasei sociale care le-a
edificat. Aceste transformari au alterat aspectul si modul de functionare al clddirilor, pentru
a le adapta la noile functiuni. De asemenea putinele piese de patrimoniu mobil din interior,

7RAPORTUL Comisiei Prezidentiale pentru Patrimoniul Construit, Siturile Istorice si Naturale, 2009, p 2

®1bid., p. 8

YArh. Eugen Vaida, Asociatia Monumentum, distinsd cu Premiul Europa Nostra, Premiul Patrimoniului Euro-
pean http:// arnbulanta—pentru-monumente.ro /monumente/, 2020
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ramase in urma devastdrilor de la sfarsitul celui de-al doilea rdzboi mondial, au fost instrai-
nate sau distruse.

Totusi, prin simpla utilizare a clddirilor si din nevoia bunei functiondri a activitatilor pe
care le gazduiau, conducerea comunistd a intretinut clddirile istorice. Schimbarea regimului
politic de dupd anul 1989 a adus cu sine desfiintarea mai multor structuri care functionau in
aceste cladiri. Abandonul in masa a declansat degradarea fizicd a monumentelor, datorita
lipsei intretinerii, dar mai ales a deschis poarta pentru vandalism si furtul materialelor de
constructii si a putinelor piese de patrimoniu mobil care a mai ramas in castele.

Distrugerile si pierderile irecuperabile s-au accelerat in ultimele doua decenii, probleme-
le majore fiind acolo unde cladirile nu au fost revendicate, au rdmas in proprietatea statului,
dar majoritatea nu sunt incluse in programe de finantare, din lipsa interesului si viziunii
administratiei locale.

Cu o situatie similard s-au confruntat si alte stat din estul Europei. Castelele din Slove-
nia au trecut printr-un proces similar de nationalizare, in timpul regimului comunist. Insa
in prezent, majoritatea castelelor si conacelor sunt valorificare la nivel national, chiar si prin
programe guvernamentale. Un exemplu este castelul Jablje, care a fost utilizat ca locuinte
sociale, in anii de socialism, este in prezent Centrul de Perspectiva Europeand, fiind valori-
ficat printr-o investitie publicd. Aici au loc frecvent evenimente nationale si internationale,
fiind un centru cultural de prestigiu; prima metoda de interventie propusa este si cea mai
urgentd. Stoparea distrugerii continue la care sunt supuse cladirile de patrimoniu, in special
in mediul rural, unde existda numeroase monumente istorice (biserici fortificate, resedinte
nobiliare) abandonate, este necesara pentru impiedicare disparitiei acestora si valorificare
lor in viitor.

Acest lucru se poate realiza, la nivel judetean, printr-un program de finantare a propri-
etarilor (publici sau privati), cu scopul de a pune in sigurantd clddirile de patrimoniu, chiar
si cele care nu au o functiune actuald, independent de un proiect de reabilitare al acestora.

Este foarte important ca proiectul de punerea in sigurantd si lucrdrile de constructii
aferente sd fie realizat de cdtre specialisti, firme care pot demonstra competentd si experienta
in domeniu.

4.9.3.4 Studiu de caz

Un exemplu de succes este proiectul Consiliului Judetean Silaj (anexa 1) prin care au fost
puse in siguranta bisericile din lemn din judet. Proiectul a fost finantat in bugetul local, iar
lucrdrile au fost executate prin intermediul Asociatiei ,Ambulanta Monumentelor”. Biserici
puse in sigurantd prin acest proiect®:

Borza, Biserica de Lemn

[ ]
e Brusturi, Biserica de Lemn ,Sf. Arhangheli Mihail si Gavril”
e Port, Biserica Greco-Catolica de Lemn

[ ]

Rastoltu Desert, Biserica de Lemn

Soimuseni, Biserica Ortodoxd de Lemn

Zalnoc, Biserica de Lemn

2% Asociatia , Monumentum”, Proiectul ,,Ambulanta monumentelor”, distinsd cu Premiul Europa Nostra, Premi-
ul Patrimoniului European http://ambulanta-pentru-monumente.ro/monumente/

176


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/66/GradJablje.JPG
http://ambulanta-pentru-monumente.ro/borza-biserica-de-lemn-2/
http://ambulanta-pentru-monumente.ro/brusturi-biserica-de-lemn-sf-arhangheli-mihail-si-gavril-sec-xviii-brusturi-jud-salaj/
http://ambulanta-pentru-monumente.ro/port-biserica-greco-catolica-de-lemn/
http://ambulanta-pentru-monumente.ro/rastoltu-desert-biserica-de-lemn/
http://ambulanta-pentru-monumente.ro/soimuseni-biserica-ortodoxa-de-lemn/
http://ambulanta-pentru-monumente.ro/zalnoc-biserica-de-lemn/

4.9 Patrimoniu arhitectural si turism cultural

Figura 48: Biserica de lemn din Brusturi si Zalnoc, Sélaj

RECOMANDARE: Initierea unui proiect similar de punere in sigurantd a patrimoniu-
lui din judet. Pe baza unui proiect de finantare, proprietarii publici sau privati ai cladirilor
de patrimoniu aflate in pericol, pot beneficia de finantare pentru interventia de urgentd, insa
lucrdrile vor fi realizate in parteneriat cu o asociatie sau firmd de constructii specializatd in
reabilitarea patrimoniului, care poate dovedi experientd in domeniu. Acest proiect nu cu-
prinde etapa de reabilitare a obiectivului, ci doar interventiile de urgentd pentru punerea
in sigurantd (e.g. consoliddri structurale, reparatii invelitoare, eliminarea infiltrarilor de apa
indepadrtare vegetatie parazitard)

4.9.3.4.1 Stoparea distrugerii sistematice a patrimoniului construit O actiune la fel de impor-
tantd este stoparea demoldrilor si mutilarii patrimoniului construit prin interventii ilegale
sau neadecvate asupra clddirilor istorice. Acest lucru se poate face prin urmadrirea activitati-
lor de constructie la nivelul judetului si interventia autoritatilor acolo unde se fac lucrari care
pun in pericol elemente de patrimoniu.

4.9.3.4.2 HARTA SANTIERELOR SUSPECTE, Asociatia Centrul pentru Mediu Construit Initiativa
are ca scop inventarierea santierelor distructive sau care incalca regulamentul local de ur-
banism, cu sau fdrd autorizatie de construire, cu precddere in zonele protejate din punct de
vedere istoric sau natural. Harta este actualizata continuu, aproape in timp real. Initiativa
suplineste o zona neacoperitd de legislatia romaneasca si anume ,neidentificarea abaterii”
de cdtre organele de control. Primele rezultate din Municipiul Reghin aratd ca organele de
control au identificat maxim 6% din totalul santierelor neautorizate in timp ce centrul isto-
ric si-a pierdut elemente aflate sub protectie. Neidentificarea lucrdrilor neautorizate nu este
sanctionata incd de legislatia in vigoare astfel garantarea protectiei patrimoniului de catre
stat nu este aplicabild.

Asociatia Centrul pentru Mediu Construit a implementat un serviciu de harta bazat pe
contributie civica de specialitate, al carui continut este public cu valoare cel putin statisti-
cd pentru legiuitor. Datele din teren sunt culese de arhitecti, topografi, juristi si arheologi
voluntari sub girul asociatiei Centrul pentru Mediul Construit si prin membrii sdi.
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o Datele culese sunt puse la dispozitie publicului larg prin harta vizuala semi-interactiva.

e Datele culese sunt interoperabile cu majoritatea aplicatiilor GIS prin protocolul de co-
operare WMS astfel incat functiondrii publici oricadror institutii care opereaza cu GIS,
pot adduga acest serviciu ca un strat vizibil peste alte date spatiale (de exemplu orga-
nele de control ISC, Arhitecti sefi etc.). Pentru autosustinerea initiativei este posibil ca
serviciul de harta sa fie pus la dispozitia autoritatilor pe baza de abonament.*

GIS-ul (Sistem Informational Geografic) este cadrul care permite culegerea, gestiona-
rea si analiza datelor. Avand rdddcinile in stiinta geografiei, GIS-ul integreaza mai multe
tipuri de date. Analizeaza locatii spatiale si organizeaza straturi de informatii in vizualizari
utilizdnd harti si scene 3D. Avand aceastd capabilitate unicd, GIS-ul dezvaluie o intelegere
mai profunda a datelor, cum ar fi modele, relatii si situatii — ajutand utilizatorii sd ia decizii
mai inteligente.>*

RECOMANDARE:

Aceastd platforma poate fi implementatd la nivelul judetului in cadrul diferitelor struc-
turi: ISC, Directia Judeteand a Patrimoniului, Muzeul Judetean etc. O astfel de actiune ar
putea responsabiliza ulterior si administratiile locale responsabile cu emiterea autorizatiilor
de construire/ demolare si sanctionarea interventiilor ilegale asupra cladirilor de patrimo-
niu.

santiere suspecte

santiere: fara protectie
Bistrita

Oradea AUTORIZAT fara raspuns

OBSERVATII construire stand cu
zidérie, invelitoare din
tabla rosie. Nu respectd
recomandarile OAR
pentru incadrarea in
specificul local.

Cluj-Napoca

campia

Tareit Targu Mures|

RESPECT_P fara raspuns

strada Poiana Fatédciunea

@ Zoom to
Medias

Alba lulia

Deva

Timisoara Hunedoara

Ramnicu
Valcea:
Targu Jiu

Ploiesti

Figura 49: Harta Santierelor suspecte, platforma web

In acest moment, clasarea unei clidiri istorice ca monument istoric si includerea sd in
Lista Monumentelor Istorice este singurul cadrul legislativ pentru protejarea clddirilor is-
torice din Roméania. Insi, dupd cum am demonstrat, fondul construit istoric are o valoare
inestimabild, depasind clasarea sa ca obiect de patrimoniu. Existd numeroase cazuri in care
cladiri reprezentative pentru peisajul cultural al unei zone (ex. case sdsesti traditionale, imo-

*'http://mediuconstruit.ro/proiecte/harta-santierelor-suspecte/
**www.esri.ro/ro-ro/what-is-gis/overview
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bile, conace, gospodarii traditionale), dar neclasate ca monumente istorice, au fost demolate,
cu efecte negative pe mai multe planuri: cultural, ecologic, social, urbanistic.

Am observat anterior cd Insdsi reutilizare unei constructii existente are un impact pozi-
tiv asupra mediului prin reducerea emisiilor de dioxid de carbon rezultate din activitatile de
constructie. Asadar, recomanddm mereu reciclarea clddirilor existente sau a materialelor de
constructii recuperate. Acolo unde clddirea nu are o suprafatd suficientd pentru destinatia
propusd, se pot face extensii ale clddirii, Intr-o maniera contemporana si respectand identi-
tatea cladirii istorice. Existd ghiduri pentru reabilitare, atat in mediul rural cat si urban, cu
exemple de bune practici in adaptarea cladirilor existente: Ghidul OAR pentru adaptarea
la specificul local in zonele rurale (vezi anexele 2, 3, 4 din ghid) sau Ghidul Municipiului
Timisoara pentru reabilitarea cladirilor din centru istoric.?3

4.9.3.5 Masura 2: Reabilitarea sustenabila a cladirilor de patrimoniu

Dezvoltarea sustenabila se afld de cativa ani la baza proiectelor europene. Dezvoltarea tre-
buie sd indeplineascd nevoile actuale, fard a periclita sansa de prosperare a generatiilor vii-
toare. Eficienta economicd, incluziunea sociala, responsabilitatea ecologica si respectul fata
de resursele planetei sunt esenta dezvoltdrii sustenabile®* si fac diferenta intre un proiect
finantabil si unul nefinantabil de UE.

in acest context, sustenabilitatea mediului construit este un subiect actual si deosebit
de important, dezbatut de actori importanti in industria arhitecturii si constructiilor, la nivel
mondial.

4.9.3.5.1 Exemple de proiecte de sustenabile in domeniul constructiilor

1. LEVEL(s), proiect UE

Proiectul european LEVEL(s) reprezintad Cadrul european pentru cladiri sustenabile.
LEVEL(s) este o noud abordare europeand de evaluare si raportare a performantei sustena-
bilitatii cladirilor, pe parcursul intregului ciclu de viata al clddirilor. Folosind standardele
existente, cadrul LEVEL(s) cu indicatorii sdi oferd un limbaj comun pentru sustenabilitatea
clddirilor, care poate fi utilizat direct pe proiecte de constructii si portofolii sau ca baza pentru
alte initiative, politici, scheme si actiuni, pentru a include o gandirea pentru comportamentul
pe toata durata de viatd a cladirii si circularitate.

LEVEL(s) aduce un numar minim de indicatori, cu parghie maxima pentru a oferi sus-
tenabilitate. Acest proiect urmadreste performanta pe parcursul diferitelor etape ale unui pro-
iect de constructie, pentru a oferi o imagine completd pe tot parcursul ciclului de viatd si
pentru a implementa economia circular. Cadrul LEVEL(s) oferad ghiduri si resurse pentru
implementarea proiectelor sustenabile. Pentru a se indeparta de modelul economiei liniar
de ,a lua, a fabrica si a risipi” cdtre un model circular eficient din punct de vedere al uti-
lizarii resurselor, Europa are nevoie de un mediu construit sustenabil.”*> Acest proiect se
adreseazd autoritatilor publice, stakeholderilor in politici publice, arhitectilor si urbanistilor,
economistilor si firmelor de constructii.

Beneficiile participarii la acest proiect European sunt: identificarea punctele de interes,
construirea unui viitor sustenabil, alinierea la politicile europene si cadrul European dezvol-
tat, conectarea la o retea de profesionisti in domeniul constructiilor din Europa.

2ndrumar reabilitare corectd cladiri istorice Timisoara. https://issuu.com/brcci/docs/indrumar_reabilitare_-
corecta_-cladir

#4Site-ul Comisiei Europene, sectiunea Dezvoltare sustenabild https://ec.europa.eu/environment/sustainable-
development/

*Shttps:/ /ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
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2. COPENHILL, Copenhaga, Danemarca, 2017

CopenHill este o uzina electricd din orasul Copenhaga, proiectata de Bjarke Ingels Grup
(BIG), una dintre cele mai cunoscute firme de arhitectura la nivel mondial. Cladirea este
certificatd cu cel mai Tnalt standard ecologic, functionand prin transformarea deseurilor ca-
pitalei in energie electrica ,curatd”. Cu un design inedit, aceasta alimenteaza orasul, mai
mult chiar, a devenit un centru pentru comunitate, datorita elementelor integrate in cladire,
cum ar fi acoperisul amenajat ca partie de schi artificiala sau fatada folositd ca perete pentru
alpinism.

,Unexemplu clar de durabilitate hedonistad — cd un oras durabil nu este numai mai

bun pentru mediu - este, de asemenea, mai placut pentru viata cetdtenilor sdi. Ca

centrala electricd, CopenHill este atat de curata incat am reusit sa transformam

masa clddirii in fundament pentru viata social a orasului.” (arhitectul cladirii,

Bjarke Ingels)2*

Figura 50: Cladirea uzinei electrice ecologice, cu acoperisul amenajat ca partie de schi

Sectorul constructiilor este responsabil pentru 36% din emisiile de CO2 din Europa
(IEA, 2019). ,Problema reducerii acestor efecte negative asupra mediului nu mai reprezinta
o strategie pentru viitor ci o metoda de actiune strict necesara pentru prezent.” Directia euro-
peand in domeniul constructiilor este clard, insa aceasta nu se rezuma doar la constructiile
noi.

Utilizarea la capacitate maxima a fondului construit existent, implicit si a cladirilor de

https:/ /www.dezeen.com/2019/10/08/big-copenhill-power-plant-ski-slope-copenhagen
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patrimoniu, reprezintd primul pas spre sustenabilitate in acest domeniu. Demolarea cladiri-
lor istorice, indiferent de clasarea ca monument istoric sau nu, trebuie evitatd iar potentialul
cladirilor recuperat prin proiecte de reabilitare sustenabile si inovative, care pun in valoare
materialul istoric.

Eficientizarea energeticd a cladirilor este o metoda de a reduce impactul cladirii asupra
mediului natural, atat in etapa de constructie cat si pe toatd durata de viata a cladirii.

Cladirile istorice sunt considerate, in general, de o performantd energeticd redusd, desi
sistemele empirice de constructie sunt capabile sa ofere conditii de confort interior foarte ri-
dicate, datorita materialelor traditionale utilizate, a inertiei termice ridicate si a cavitatilor de
aer din sistemele de anvelopanta. Utilizarea tehnologiei energiilor regenerabile in reabilita-
rea acestora reprezintd o provocare ce a fost abordatd si studiatd in numeroase exemple la
nivel mondial.*”

Proiectele de reabilitare care isi propun o abordare sustenabild trebuie sa tina cont, to-
tusi, de valoarea culturald si arhitecturald a cladirii. Studiile si unele exemple negative din
mediul construit, in special in Romania, arata cd o abordare strict din punct de vedere a efi-
cientei energetice poate compromite o cladire istoricd, modificindu-i aspectul si volumetria
originald. Metodele de izolare termica specifice constructiilor noi, cum ar fi izolatia termi-
cd exterioard, inlocuirea tAmpldriei originale din lemn cu tdmplarie PVC si geam termopan,
inlocuirea invelitorilor traditionale etc. nu pot fi adoptate ca atare in cazul reabilitdrilor mo-
numentelor istorice.

4.9.3.5.2 Exemple negative de interventii de termoizolare la cladiri istorice in Romania

*Cabeza, Luisa F., Alvaro de Gracia, and Anna Laura Pisello. ”"Integration of renewable technologies in historical
and heritage buildings: A review.” Energy and Buildings 177 (2018): 109
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Figura 51: Exemple cu probelem la fundatie, izolatie, timplarie, acoperis

4.9.3.5.3 Modele de bune practici in reabilitarea sustenabila Comisia Nationala de Urbanism
din Suedia (Boverket, 2010) a identificat riscuri de distrugere semnificative a clddirilor de
patrimoniu atunci cdnd se intervine prin metode conventionale de eficientizare energetica.
Solutia oferitd de acestia este de a efectua un studiu amdnuntit al cladirii, realizat de spe-
cialisti, inainte de interventie, pentru a intelege starea actuald si modul sau de functionare.
Doar prin cunoasterea aprofundatd se pot apoi adopta cele mai potrivite solutii tehnice pen-
tru reducerea consumului de energie, protejandu-se, in acelasi timp, elementele valoroase
ale cladirii.

Obtinerea unei cladiri sustenabile presupune luarea in considerarea a energiei consu-
mate pe intreg ciclul de viatd al cladirii. Aceasta inseamnd si energia consumata in timpul
santierului, transportul si provenienta materialelor folosite. Desi este un aspect mai putin
dezbatut si luat in considerare in normative si legislatie, acesta este considerat la fel de im-
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toamna 2013 februarie 2014

Figura 52: GRESIT: Izolatia termica exterioard, distrugerea elementelor arhitecturale ale fatadei, anu-
larea completd a identitatii istorice a clddirii, zugravirea in culori neadecvate, imobil Bucu-

resti
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Figura 53: GRESIT: Pridvorul Bisericii Schitul Maicilor din Bucuresti, inchis cu timpldrie PVC si geam
termopan
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portant precum consumul de energie activa al unei cladiri (dat de instalatii termice, electrice,

ventilare etc.).?

4.9.3.5.4 Studii de caz

Agentia suedezd pentru energie a finantat un program numit ,Salveaza si protejea-
za” care studiaza eficienta energetica a clddirilor de patrimoniu. Programul isi propune sa
dezvolte si sd disemineze cunostinte si solutii tehnologice care contribuie la eficienta energe-
tica in aceste clddiri fard a distruge sau distorsiona valorile si echipamentele acestora.

Good examples

It is possible to combine energy efficiency with the preservation of histeric buildings and equipment, there are many examples

of this. Here we show good examples of energy-saving projects in buildings with high cultural-historical values.

li II!”I"" |‘!

R T GREER R RO R W

SENSITIVE ENVIRONMENT
REQUIRED HIDDEN
INSTALLATIONS

The collection that was once
shown in Kyrkhultsstugan at
Skansen was stored for many
years due to. bad indoor climate
Read more

- e Sl

ENGLISH ENERGY EFFICIENCY

Here we have collected a lot of
good examples of energy
efficiency in England ...

THE HISTORIC BUILDING
ENERGY RETROFIT ATLAS

Database that presents good
examples of how a historic
building can be renovated to
achieve high energy efficiency
while...

Read more

FROM CASTLE TOHOT IN
SCOTLAND

Historic Environment Scotland
provides several publications
with good examples of energy
efficiency in different types of ...

Figura 54: Exemple bune

INSULATION WITH HAMP Lime

Experiments with hemp lime
insulation are ongoing in Vishy
inner city. Mixing hemp gives a
higher u-value than ordinary
lime use.

Read more

WINDOWS DC NOT NEED TO
BE REPLACED TO BECOME
MORE ENERGY EFFICIENT

The General Board of Customs'
house received new insulating
glass in connection with a
renovation to make the house

Studiile au fost realizate in colaborare cu Universitatea Upsala, Universitatea din Gévle,
Universitatea din Gotland, KTH si Universitatea din Gothenburg. *° Proiectul are patru eta-

#Lidelow, Sofia, et al. “Energy-efficiency measures for heritage buildings: A literature review.” Sustainable cities

and society 45 (2019): 232

29Site-ul proiectului, www.sparaochbevara.se/forskningsprogrammet/
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pe, ultima etapa fiind in desfdsurare (2019-2024). Subiectele studiate sunt variate si creeaza
o baza de cunostinte reprezentative pentru proiectele ce urmeaza a fi implementate.

Cateva exemple sunt:

Eficientizarea energetica a bisericilor medievale3°

Obiectivul principal a fost sa se prezinte o strategie de incdlzire si eficientd energetica
in care sa se poatd oferi oamenilor o zona locala de confort termic, lasdnd in acelasi timp
mediul climatic natural neschimbat in restul bisericii. In cooperare cu Universitatea Gotland
si Biserica Suediei, Departamentul de Fizicd a Constructiilor WSP din Divizia de Mediu din
Stockholm a adoptat o abordare ingenioasa a utilizarii incdlzirii locale, si anume incdlzirea ae-
rului din jurul congregatiei cu cdldura radiantd, mai degraba decat incercand sa incdlzeasca
central intreaga clddire (figura 55).

i

=
-
-
.
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Figura 55: Biserica din Harg, Suedia. Aici a fost implementat sistemul de ncalzire , invizibil”, cu su-
flante de aer cald in banci, sistem dezvoltat in urma studiului preliminar asupra bisericilor
medieval din Suedia

Deoarece incalzirea locala difuzeaza cantitati mici de caldurd, a fost consideratd mai be-
neficd pentru clddirile istorice care nu sunt eficiente din punct de vedere energetic, intrucat
a abordat problemele legate de pierderea de cdldurd, eficienta energeticd, conservarea inven-
tarelor bisericilor, precum si nivelul sporit de confort al enoriasilor, protejand in acelasi timp
mediul inconjurdtor. Producerea unui mediu confortabil a necesitat multe calcule si cercetari
originale. Astazi, solutia a fost aplicatd in doud dintre bisericile din Gotland.

Echipa a testat sisteme similare in catedrale si castele ruinate din alte pdrti din Suedia.

Eficienta energeticd inteligenta a cladirilor istorico-culturale in clima rece'

Proiectul de cercetare a analizat case valoroase din lemn de la sfarsitul secolului al XIX-
lea si inceputul secolului al XX-lea. Studiile de caz au constat in parti ale unui portofoliu de
cladiri rezidentiale cultural-istorice din Malmberget si Kiruna (figura 57). Proiectul a fost
legat de transformadrile societale extinse cauzate de operatiunile miniere din cAmpurile de

*https:/ /www.wsp.com/en-MY /projects/save-and-preserve
Swww.sparaochbevara.se/forskningsprogrammet/smart-energieffektivisering-av-kulturhistoriska-byggnader-
i-kallt-klimat/
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Figura 56: Studiu aprofundat al comportamentului energetic al cladirii

minereu. Transformadrile sociale amenintd parti mari din stocul cladirilor existente prin de-
molari. Acest lucru a creat necesitatea de a pastra cladirile cultural-istorice prin mutarea si
imbunadtdtirea acestora. Rezultatele se bazeaza pe performanta energetica si termica a cladi-
rilor prin analiza constructiei lor si evaluarea valorilor cultural-istorice. Proiectul a publicat
un dosar in care sunt oferite sfaturi cu privire la eficienta energetica a caselor din lemn situate
in zone cu climat rece.

Aceste subiecte sunt de actualitate, iar metodologia de studiu este relevanta si pentru
patrimonial arhitectural din Romania.

Exista chiar si studii realizate de institutii guvernamentale care au publicat concluziile
tehnice si ghiduri pentru eficientizarea energeticd a clddirilor de patrimoniu. Urmadtoarele
trei proiecte majore au fost finante de Uniunea Europeana:

Energy Efficiency for EU Historic Districts — (EFFESUS)

Statele membre ale Uniunii Europene s-au angajat sa economiseasca 20% din consu-
mul lor de energie primara pana in 2020 si astfel s& reduca emisiile de CO2. In consecint,
un efort principal al Uniunii Europene este cresterea eficientei energetice a cladirilor.?
Cladirile si cartierele istorice au primit pand acum putin atentie. Prin urmare, scopul proiec-
tului EFFESUS este de a investiga toate aspectele legate de energie relevante pentru cladirile
istorice si districtele urbane. Proiectul va lua in considerare atat eficienta energeticd a cladiri-
lor individuale, ansamblurilor de constructii si cartiere, cat si generarea de energie din surse
regenerabile in districtele urbane istorice.33 Studiul se bazeaza pe interventii experimentale
asupra unor clddiri istorice din orase europene, pentru a studia comportamentul energetic
al cladirii, dupa aplicarea tehnologiilor axate pe sustenabilitate.

32Sursa https://www.politico.eu/article/buildings-will-make-or-break-the-eus-green-deal /
Bhttps:/ /www.effesus.eu/about-effesus/objectives
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Figura 57: Cladiri istorice studiate

Figura 58: Ménastirea benedictind din Bamberg, Germania. Aplicarea unui mortar izolant si monito-
rizarea comportamentului energetic al clddirii in timp, proiectul EFFESUS
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Figura 59: Senzori aplicati pe tencuiald

Climat pentru Cultura (Climate for Culture)

Prin intermediul studiilor de caz, proiectul doreste sd adune informatii despre comple-
xitatea climatului interior si exterior al cladirilor, echipamentelor tehnologice si a conservarii
elementelor arhitecturale, prin examinarea celor mai frecvente tipologii istorice, clasificate in
functie de clima regiunii in care se afla. Studiile de caz reprezinta o baza de cunostinte pentru
studiul degradadrilor, fiind un suport pentru luarea deciziilor in interventiile viitoare. Infor-
matiile se referd la proiectii climatice pana in anul 2100, si au fost culese prin simuldri pe
modele digitale in diferite scenarii climatice care au permit o estimare a impactului schimba-
rilor climatice asupra obiectelor de patrimoniu mobil sau imobil.

Cladirile alese pentru studiile de caz se afla in diferite stari de conservare, de la ruine la
cladiri utilizate, din diferite zone climatice ale Europei.

Efficient Energy for EU Cultural Heritage (3ENCULT)

,Proiectul 3ENCULT adreseaza golul profesional dintre restaurarea cladirilor is-
torice si protectia mediului, domenii care nu ar trebui sa fie deloc opuse: cladi-
rile istorice vor supravietui doar daca sunt utilizate. Reabilitdrile eficiente din
punct de vedere energetic sunt utile atat pentru protectia structurii istorice cat si
pentru confortul utilizatorilor si ,,confortul” obiectelor artistice pe care le addpos-
teste clddirea (mobilier, fresce, picturi etc.). Proiectul 3ENCULT demonstreaza
cd atingerea coeficientilor eficientei energetice este posibild si pentru cladiri de
patrimoniu.”

In cadrul acestui program a avut loc, in anul 2014, la Alba-Iulia, un atelier cu tema rea-
bilitarilor. In cadrul acestui proiect a fost creatd baza de date HIBERATLAS care cuprinde
exemple de bune practici pentru reabilitari eficiente din punct de vedere energetic ale unor
clddiri istorice din Europa. Proiectul este finantat de Uniunea Europeand. Fiecare exemplu
descrie obiectivele de sustenabilitate care au fost atinse, metodele adoptate pentru conserva-
rea sau restaurarea elementelor arhitecturale istorice valoroase, interventiile si echipamente-
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Figura 60: Clddiri istorice studiate

le tehnice utilizate si, dupa caz, metodele de finantare a lucrarilor, in special la cladiri publi-
ce.["94] Tipurile de clddiri sunt variate, din mai multe tari europene, prezentand provocari
si tehnologii utilizate diferite.

RECOMANDARE:

Realizarea unor astfel de studii, la nivel judetean, prin obtinerea de finantdri europene
sau buget local. Acestea ar fi extrem de utile deoarece ar centraliza cercetarea unor proble-
me comune santierelor de reabilitare. Judetul Bistrita-Ndsaud are in patrimoniu mai multe
cladiri istorice, biserici, conace, castele abandonate care au nevoie de o documentare si cerce-
tare ampld, premergdtoare lucrdrilor de interventie (conservare sau reabilitare). Un proiect
de cercetare realizat anterior ar usura munca de proiectare si ar asigura un standard mai
inalt de calitate in implementarea proiectelor. De asemenea, datoritd costurilor ridicate ale
unui proiect de restaurare, de cele mai multe ori bugetul nu include studii amadnuntite ale
comportamentului energetic al clddirii, ele nefiind cerute de legislatie.

Studiile vor fi realizate de echipe multidisciplinare, in colaborare cu alte institutii, specia-
listi sau asociatii active in domeniul protejarii patrimoniului, cum ar fi facultdti de arhitectura
din Romania, facultdti de istorie si artd, muzee, restauratori romani si internationali, asoci-
atii precum Asociatia Monumentum, Pro Patrimoniu, Asociatia Soxen/ Kraftmade, Centrul
pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale din Telciu, Mihai Eminescu Trust etc.

4.9.3.5.5 Tehnici si materiale pentru reabilitdri sustenabile Vom prezenta cateva exemple de
tehnologii si materiale actuale, utilizate in reabilitarea sustenabila a cladirilor de patrimoniu.
Acestea au scop informativ, nu reprezintd sugestii tehnice concrete. Solutiile arhitecturale
implementate in proiectele de reabilitare vor fi alese si propuse pe baza proiectului tehnic
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Historic Building Energy Retrofit Atlas
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Figura 61: Cladiri istorice reabilitate

realizat de echipe de proiectare specializate in domeniul reabilitarii patrimoniului si cu ex-
perienta in domeniu, fiind adaptate fiecdrei cladiri in parte.

Surse de energie regenerabila

Energie solara

Integrarea energiei solare in cladirile istorice este de obicei dificilda. Un motiv este lipsa
spatiului util. O alta preocupare mai mare este necesitatea de a proteja arhitectura cladirii.
Incercirile de a integra sistemele de energie solard in componentele clddirii reprezinta pro-
babil cea mai popularéd strategie din patrimoniul cultural, in ciuda barierelor arhitecturale
mentionate mai sus. Proiectul cu finantare europeana 3EnCult a ardtat o varietate de solutii
posibile de integrare in acoperisuri si fatade. In plus, proiectul a subliniat cum o colaborare
pro-activd cu administratia locald este un pas cheie pentru a explora alte optiuni eficiente,
cum ar fi localizarea surselor regenerabile de energie in structuri alternative situate in ime-
diata apropiere a sitului de patrimoniu, dar care nu sunt vizibile in mod deschis din locuri
publice si puncte de vedere, cum ar fi curtea complexului de cladiri.3*

Historical England, o agentie guvernamentala britanicd de renume, al carei scop este
protectia patrimoniului, a realizat un studiu pentru integrarea panourilor fotovoltaice la cla-
dirile istorice.3> Un exemplu de solutie propusa in acest studiu ar fi mascarea panourilor
fotovoltaice amplasate in curtea ansamblului istoric cu garduri de nuiele care se inscriu in
atmosfera locului si nu afecteaza imaginea generala a cladirii (figura 63).

Desi panourile fotovoltaice aduc beneficii pentru consumul de energie si impactul asu-

34Cabeza, Luisa F,, et. al., op. cit, p.
$Caroline Cattini, Historic England, Energy Efficiency and Historic Buildings, Solar Electric (Photovoltaics),
2018
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Figura 62: Comparatie de metode corecte si gresite de incorporare a panourilor

PV ROOF TILES FILED

Fig. 17. Roof integration of PV system in a heritage religious building in Germany
[10].

Figura 63: Curtea ansamblului istoric, panouri fotovoltaice ascunse prin gardul de nuiele, acestea de-
vin invizibile, nu modificd aspectul curti monumentului istoric.
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pra mediului natural, amplasarea neadecvata si haotica a acestora in mediul rural, in zone
urbane sau rurale protejate sau in general in cazul cladirilor istorice, poate avea reper-
cusiuni grave asupra calitatii mediului construit si a peisajelor culturale. Asadar reco-
mandadm realizarea unui ghid judetean pentru implementarea panourilor fotovoltaice in
zonele rurale si la clddiri istorice si impunerea respectdrii acestuia in cadrul comisiilor de
specialitate si autoritatilor locale care emit autorizatii de construire.

Sisteme geotermale

POMPE DE CALDURA

Ca o scurtd definitie, pompele de cdldura sunt sisteme care extrag caldura din apa, sol
sau aer si o redirectioneaza pentru incdlzirea cladirii. Pompa de caldurd este practic o instala-
tie care produce caldurd fard sa utilizeze combustibil, folosind doar resurse din natura. Astfel,
cdldura este extrasa din mediul inconjurator folosind principiul de transfer invers (figura 64),
de la o zona rece, la 0 zona caldd, cu ajutorul unui compresor, aceasta fiind ulterior raspan-
ditd in interiorul locuintei, prin intermediul unei instalatii cu radiatoare, ventilo-convectoare
sau incdlzire prin pardoseald. Daca este necesard o racire a cladirii pe timp de vara, pompe-
le sunt reversibile, reprezentdnd un ansamblu complet cu posibilitatea de comutare de pe
incdlzire pe rdcire. Astfel, functia de racire este posibild prin inversarea ciclului, iar racirea
incdperilor poate fi realizatd prin ventilo-convectoare.

pompa de caldura

+35 °C
sistemul interior de
incalzire in pardoseala

Figura 64: Principiul de functionare al pompelor de cdldura

Exista mai multe tipuri de pompe de caldurd, in functie de agentul folosit (aer, sol, apa
sau combinatii sol-apa, aer-apd, etc.) dar si in functie de amplasarea instalatiei exterioare a
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pompei de cildura (figura 65). In ceea ce priveste dimensiunile unei pompe de cildurs, la
interior, aceasta ocupa aproximativ aceeasi suprafatd ca un cazan in condensatie pe gaz.

O pompad de cdldurd poate reduce rapid costurile de incdlzire a clddirii, investitia initiala
recuperandu-se intr-un timp destul de scurt.

COLECTORUL DE SUPRAFATA COLECTOR VERTICAL CU FORA| APA DIN PANZA FREATICA

Figura 65: Pompe de caldura- amplasarea instalatiei exterioare

Exista standarde de instalare si dezvoltare de metode de proiectare pentru sisteme ge-
otermale de inaltd eficientd, cum ar fi pompele de cdldurad sursa la sol, care au potentialul
de a reduce energia de rdcire cu 30-50% si energia de incdlzire cu 20- 40% si sunt capabili sa
reduci emisiile de gaze cu efect de sera in atmosfera.

RECOMANDARE:

Dupéd cum demonstreazd numeroase studii de specialitate in domeniul reabilitarii pa-
trimoniului construit, sistemul pompelor de cdldura poate fi adaptat cu succes in cazul cladi-
rilor istorice. Acestea trebuie implementate, insd, doar in urma unui studiu realizat de catre
specialisti pentru fiecare cladire in parte, pentru a determina dacd sistemele pot fi utilizate
fdrd a pune in pericol elemente valoroase ale ansamblului arhitectural sau vestigii arheologi-
ce.

3 kW din aer — 1 kW din priza

75 % din caldura
| inmagazinata in &= pompa de caldura absoarbe temperatura interioara
energia din aer sia
i trancforma in eneraie care
=207 poate fi folosita b incalzire +21 °C
= e ) 4 KW energia
25 % dlin priza ; SE °C ternperatura apt

) (Curent pentru pompa de caldua) ) >

4

48 “C ternperatura apei
4

v

Figura 66: Pompe de cildura- amplasarea instalatiei exterioare

4.9.3.5.6 Studii de caz

3%Cabeza, Luisa F., Alvaro de Gracia, and Anna Laura Pisello. ”Integration of renewable technologies in historical
and heritage buildings: A review.” Energy and Buildings 177 (2018): 96-111.
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In continuare prezentdm cateva studii de caz de cladiri istorice care utilizeazd pompe
de cdldura pentru sistemul de incadlzire.

1. CASTELUL ZENA, ITALIA

Claddirea are o planimetrie pdtratd, dar cu o latura lipsd, cu o curte interioard, si este
inconjuratd de un zid corespunzator vechiului sant al fortificatiei. O gradind vasta cu vege-
tatie bogata inconjoara perimetral castelul. Cladirea originald a fost probabil construita in
secolul al XIII-lea, dar ulterior a fost modificata si transformatd pana la ultima restaurare
efectuatd in anii 1970. Castelul are o functiune rezidentiala, dar gazduieste si evenimente. In
acest studiu de caz, datoritd constrangerilor istorice si a efortului de instalare necesar, s-a de-
cis excluderea tehnologiilor de incalzire si ventilare mecanica (HVAC) apartinand categoriei
sistemelor pe baza de aer cald, optandu-se pentru sisteme pe bazd de apa. Au fost amplasate
ventilo-convectoare la interior, datoritd integrarii usoare a acestora.

Avand in vedere constrangerile de mediu si peisaj, tehnologiile eoliene, fotovoltaice si
solare termice au fost excluse. Prin urmare, pompele de cdldurd au fost alese ca sistem de
generare care utilizeaza energie regenerabild. Douad tipuri diferite de sisteme de pompa de
cdldura au fost comparate prin simulare computerizatd. Prima a fost pompa de caldura elec-
tricd utilizatd pe scard largd, bazatd pe un ciclu de compresie alimentat electric, iar a doua
a fost o pompd de caldurd cu absorbtie cu gaz. Mai mult, au fost analizate doua tipuri de
ambele tehnologii ale pompei de caldura.

Figura 67: Castelul Zena, Bologna

Prima a fost o pompad de cdldurd cu sursa de aer, in timp ce a doua a fost o pompa de
cdldura cu sursd de apd conectatd la fantana existentd. Rezultatele studiului, care au luat in
considerare aspectele de mediu si fezabilitatea economicd, au concluzionat cd ultima, pompa
electrica de caldurd conectata la fantdna deja existentd, a fost cea mai bund alegere intrucat
prezintd o perioadd de recuperare de 7 ani.
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Figura 68: Sit arheologic si zona de incdrcare arheologica din apropierea castelului

Acesta este un studiu relevant si datoritd incarcaturii sale arheologice. In numeroase
zone ale sitului s-au facut descoperiri arheologice din diferite etape ale cladirii, asadar sis-
temul pompelor de cdldurd a fost conceput astfel incat instalatia sa nu afecteze in niciun fel
aceste zone.

2. BISERICA COLLEMAGGIO, 'AQUILA, ITALIA

Acest studiu de caz prezintad si compara diferite strategii de incalzire pentru Biserica
Collemaggio din orasul L’Aquila, Italia. Studiul a fost finalizat prin implementarea cu suc-
ces a unui sistem de incdlzire cu pompa de cdldurd pe baza de apd si la interior, un sistem
de incdlzire in strane. Cercetarea confirmad faptul cd sistemul de incdlzire radiantd montat in
strane este o variantd eficienta pentru incdlzirea bisericilor, cladiri istorice, deoarece combina
un conform termic local suficient pentru utilizatori, in timp ce economiseste energie si afec-
teaza foarte putin elementele artistice (picturi, tencuieli, obiecte bisericesti, etc.) si structura
cladirii.

Thermal storage

Heat pump

Geothermal heat
exchanger

Radiant benches Radiant footboard

Figura 69: Sectiune transversal bisericd, schema sistemului de incélzire pe baza de pompa de cdldura
si incdlzire in strane.
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radiant
surfaces

Figura 70: Suprafete radiante montate in structura stranelor, amplasate strategic, in urma cercetdrilor,
pentru a oferi conformtul termic optim utilizatorilor

Figura 71: Biserica Collemagio, Italia
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In esent, lucrarea demonstreaza ca un astfel de sistem este foarte durabil, deoarece este
capabil sa:
e Reducd semnificativ necesarul de energie termica in timp ce asigura confort local bun;
e Utilizeze solutii energetice de inaltd eficientd pentru generarea de energie termica
e Acopere o parte considerabild a necesarului de energie folosind energie regenerabila
(prin pompe de caldura)
e Reducd cantitatea de emisii de gaze cu efect de serd provenite din incalzirea cladirii.?”

MATERIALE SUSTENABILE

Plaja de materiale sustenabile coincide cu cea a materialelor naturale folosite in tehnicile
traditionale de constructie. Acestea sunt deja folosite pe scard largd in proiectele de restaurare
profesioniste, in Romania. In acest domeniu amintim activitatea proiectului ,Ambulanta
Monumentelor” sau proiectul , Albastru” , un proiect de reabilitare si protejare a caselor
traditionale din Transilvania.

MATERIALE TRADITIONALE RECUPERATE

in primul rand, pentru o abordare sustenabild a proiectelor de reabilitare recomandam
reutilizarea materialelor de constructie recuperate din demoldri, provenite de la alte con-
structii vechi. In majoritatea cazurilor, materiale precum cdrdmida plina traditionald, tigla
traditionald, grinzi sau alte elemente din lemn, tamplarii de ferestre si usi, parchet, dusumele
etc. pot fi recuperate integral in timpul demolarii.

Recomanddm, la nivelul judetului infiintarea unui centru de colectare a materialelor
de constructii recuperate, pentru a deservi santierele de reabilitari din regiune. Acest tip de
initiative se incadreaza in modelul economiei circulare, asadar sunt finantabile prin PNRR.

Cateva exemple de proiecte din Europa pentru recuperarea si refolosirea materialelor
de constructii:

1. PROIECTUL REBRICK, Copenhaga, Danemarca

Proiectul REBRICK isi propune o manipulare mai rationala a deseurilor de la demolari
prin curatarea automatd a cdramizilor de lut. Deoarece arderea cardmizilor noi consuma
foarte multa energie si resurse, reutilizarea caramizilor economiseste mediului inconjurdtor
0,5 kg CO2 per caramida. Eficienta resurselor se afld pe agenda europeand; trebuie sd ne
gestiondm resursele intr-un mod inteligent pentru a le face sd dureze cat mai mult posibil.
Simultan, ne confruntdm cu schimbari climatice considerabile. O modalitate de a gestiona
eficient resursele din deseurile de constructii si demoldri si, prin urmare, de a reduce impac-
tul asupra mediului, este prelungirea ciclului de viata al caramizilor de lut prin curatarea
caramizilor si refolosirea acestora.

Prin intermediul unei unitati de demonstratie la scard completa din zona metropolitana
a orasului Copenhaga, proiectul REBRICK va dezvolta si demonstra capacitatea tehnicd de a
produce cardmizi reutilizabile in cadrul specificatiilor pietei. Proiectul REBRICK se va con-
centra pe dezvoltarea si modificarea tehnologiei pentru a realiza o productie la scard comer-
ciald. Productia poate fi apoi adaptata la diferite cerinte regionale din Europa, cu diferente in
ceea ce priveste costurile fortei de muncd, greutatea cardmizii si tipurile de mortar. In acelasi
timp, REBRICK 1{si propune sd asigure o replicare rapidd a pietei europene. Acest lucru se
va intdmpla prin dezvoltarea unei strategii de marketing cuprinzétoare si prin stabilirea de
canale de vanzare.

Diseminarea rezultatelor proiectului va face ca utilizarea caramizilor refolosite in Euro-
pa sa fie o alegere evidenta.

37Niccolo Aste, Stefano Della Torre, Rajendra S. Adhikari, Michela Buzzetti, Claudio Del Pero, Fabrizio Leonforte,
Massimiliano Manfren, Sustainable church heating: The Basilica di Collemaggio case-study, 2016
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Figura 72: Reutilizarea caramizilor
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Figura 73: Fatada din cardmida reciclatd a unei cladiri de locuinte in Copenhaga, dezvoltator Lenda-
ger Group

ASA NU: Materialele de slabad calitate folosite pentru constructiile noi sau
pentru extinderi ale constructiilor existente nu se ridicd la standardul impus de
materialele traditionale, putadnd duce la deteriorari ale elementelor constructive.

Figura 74: Utilizare gresitd a cirdmizilor
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Figura 75: Extensie de cdrdmida a unei case din Polonia

2. CENTRUL DE RECICLARE SYDHAVN, Copenhaga, Danemarca

Centrul de reciclare Sydhavn este o statie de reciclare ce oferd o serie de alte activitati
care sprijind sustenabilitatea si reciclarea. In componenta centrului functioneaza un maga-
zine de materiale reciclate unde pot fi achizitionate materiale precum cdramida, lemn, euro
paleti, usi si ferestre, gresie uzatd, placi de pardoseald, blaturi de masa, lampi, obiecte sani-
tare si scule si multe alte lucruri, la preturi accesibile. Materialele sunt predate centrului de
catre cetdteni.

Venitul provenit din activitatea magazinului sustine activitatea centrului de reciclare.

Pentru o utilizare mai usoard, centrul de dimensiuni foarte mari, functioneaza in sistem
de auto-servire, iar plata se efectueaza printr-o aplicatie pe telefonul mobil.

Figura 76: Reciclare

Centrul de reciclare Sydhavn organizeazd, de asemenea, ateliere, evenimente si dez-
bateri, precum si cursuri.

,JToate activitdtile se bazeazd pe modul in care putem deveni mai buni la utilizarea
resurselor noastre. Acesta poate fi, de exemplu, ateliere de reparare a lucrurilor
deteriorate si reciclarea materialelor uzate sau o discutie cu privire la reciclare si
reutilizare. Colaboram cu cetdteni, organizatii si companii la activitati. Aceasta
inseamnd cd avem oameni cu cunostinte profesionale deosebite care sa se ocu-
pe de predare. De exemplu, un antreprenor care repard el insusi hainele uzate
predd in cadrul atelierelor cursuri de reparatii ale hainele pdtate, la fel cum un
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profesor de la departamentul de mobilier al scolii de design preda cursuri pentru
realizarea mobilierului din deseuri.”

In cadrul centrului functioneaza si un laborator de testare. in atelierul de 135 m2, mai
multi antreprenori calificati lucreaza la dezvoltarea ideilor de afaceri circulare. Antrepre-
norii au acces la masini si scule care pot prelucra diferite tipuri de materiale. Lucrérile se
desfdsoard in principal in lemn si textile, iar antreprenorii primesc, materialele din articolele
predate la centrul de reciclare.

MATERIALE TERMOIZOLANTE NATURALE

Se recomanda utilizarea exclusiva a materialelor ecologice, din resurse naturale, sau
materiale provenite din surse vegetale sau animale.

In mod paradoxal, desi multe dintre materialele naturale au fost traditional utilizate
in constructii durabile si sdndtoase de sute de ani, acestea au fost total ignorate tehnic si
legislative-normativ, fiind considerate demodate sau ,rusinos a fi utilizate” (de exemplu,
chirpiciul din argila, valatucii, paiele, 1dna de oaie, uneori chiar si lemnul, varul natural etc.),
in comparatie cu produsele de sintezd, poluante incd din faza de fabricare si pe toatd dura-
ta de exploatare, dar care sunt considerate moderne (de exemplu, PVC, BCA, polistirenul
expandat sau extrudat, produsele aglomerate cu rdsini sintetice s.a.). Acolo unde este po-
sibil, se recomanda sa se apeleze la materialele locale naturale, la tehnicile traditionale si la
megterii populari.3®

Tencuiala pe bazd de var si cAnepd este un material natural care are capacitatea de a
izola termic clddirea, iar in acelasi timp reduce problemele de umiditate ale clddirilor istorice,
pastrand aspectul specific. Un studiu stiintific realizat de Universitatea Lund, Suedia a testat
si documentat proprietdtile acestui material de a imbunatdti comportamentul energetic al
cladirii.3?

TAMPLARII

Ferestrele si usile clddirilor istorice vor fi realizate din lemn (masiv sau stratificat) tratat
cu ulei, vopsit sau ceruit cu solutii naturale, cu feronerie metalicd. Pentru tampldria exterioa-
14, se va folosi lemn de esent tare. In realizarea acestora, se vor respecta tehnicile traditionale
si se vor activa, pe cat posibil, mesterii din zond. Tamplaria poate fi simpld sau dubla, in func-
tie de necesarul de izolare termicd corelat cu climatul si factorii de mediu din zona in care
se insereazd constructia. Elementele componente ale timplariei: rame, cercevele, sprosuri,
traverse etc. se vor realiza din lemn. In mod exceptional, pentru o anumitd conformare la
reglementdrile privind rezistenta la foc, care nu poate fi obtinutd cu lemn, sau rezistenta la
deteriordrile cauzate de animale, se poate folosi timplarie metalicd, strict in amplasamentele
impuse de lege.#°

Pentru indeplinirea cerintelor actuale privitoare la eficienta energetica, se poate folosi
vitrajul termoizolant (sticld termopan, cu doud sau trei foi). Pentru a asigura un grad sporit
de izolare fonicd (pentru constructiile situate pe langd drumurile cu circulatie intensa sau
daca functia o impune), atat pentru vitrajul termoizolant, cat si pentru vitrajul simplu de la
geamurile duble, se pot folosi foi de sticld de grosimi diferite, care ,rup” vibratia sunetului.
Geamul folosit va fi cu preponderentd transparent si poate fi acoperit cu diverse folii care
sd realizeze controlul solar, fard a modifica culoarea si textura acestuia. Nu se vor folosi:
geam bombat, geam reflectorizant, geam oglindi. In mod exceptional si justificat, atunci

33Ghid OAR - Zona Nésnerland, pag. 46 (anexa)

Pwww.sparaochbevara.se/forskningsprogrammet/uppfoljning-av-hampakalk-som-tillaggsisoleringsmaterial-
for-historiska-byggnader/

4°Ghid OAR - Zona Nosnerland, pag. 46 (anexa)
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Figura 77: Tencuiala var si canepa la clddiri traditionale din Suedia
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ASA DA: Feresirele traditionale merita
restaurate atunci cand se prezintd in
conditii acceptabile. Elementele degradate
din lemn lrebuie inlocuite, feroneria
facuta s3 functioneze din nou, iar intreg
ansamblul trebuie protejat de ¢ peliculd
de vopsea.

ASA DA: Atunci cand fereastra nu mai
poate fi salvatd, se poate recurge la
serviciile unui atelier local de tadmplarie,
pentru a reproduce fereastra dupa croiul
originar.

Figura 78: Exemple de recuperare a tAmplariei
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cand contextul si functia o impun, se pot folosi si alte tipuri de prelucrari/acoperiri ale sticlei
(de exemplu: folii speciale necesare masurilor antiefractie sau antivandalism).#!
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ASA NU: Placarea cu polistiren a peretilor exteriori ai unei constructii este deosebit de nocivd nu numai pentru ca distruge/

ascunde decoratiile, ci mai ales pentru ca prin translatarea punctului de roud se creeaza condens in interiorul zidurilor; acest
lucru atrage cristalizarea sarurilor, care cu greu mai pot fi indepdrtate ulterior. Impermeabilizarea zidurilor exterioare prin

placarea cu polistiren si montarea ferestrelor din plastic dublu stratificate, coroborata cu folosirea unei zugraveli impermeabile
la interior, atrage dupa sine aparitia mucegaiului. Zidurile din cardmida ale constructiilor vechi au o grosime considerabila,

nefiind necesara izolarea. Se recomanda mai degraba izolarea cu materiale naturale a tavanelor si a pardoselilor. In imagine,

o simulare de calcul a eficientei termice a unei cladiri traditionale la care nu s-au inlocuit ferestrele traditionale, dar s-au izolat
tavanul si pardoseala. Graficul araid o imbunatatire considerabila a eficientei termice a cladiril.

Figura 79: Exemple gresite

TENCUIELI ST ZUGRAVELI TRADITIONALE

O greseald comund la interventiile asupra clddirilor istorice este utilizarea tencuielilor
pe baza de ciment. Fiind impermeabile, acestea creeaza cel mai frecvent probleme de umidi-
tate, la nivelul soclurilor si a peretilor exteriori.

Ghidul ,Cum ai grijd de o casa cu arhitectura traditionald”, realizat de restauratorul
Stefan Vaida, in cazul proiectului ,,Albastru”4* descrie concret retete pentru materialele care
ar trebui folosite corect in reabilitarea unei case traditionale, de la reparatii ale tencuielii la
zugraveli si conservarea elementelor decorative valoroase ale cladirii.

Albastru este un proiect cultural independent conturat in jurul unor serii de filme, foto-
grafii si intdlniri cu oameni pasionati. Acesta doreste sa puna in valoare mostenirea culturala
a caselor traditionale din Transilvania.

VAR HIDROFOB PENTRU TRATAREA SOCLURILOR

Conform cercetdrilor lui Alexander Herberth in cadrul KraftMade Research & Lab asu-
pra patrimoniului construit din Transilvania, inclusiv a Bisericilor fortificate si a retetelor
traditionale de hidroizolare in tencuiald s-a stabilit realizarea varului hidrofob pentru soclu-
rile clddirilor realizat printr-o combinatie specifica de var, nisip si praf de piatra vulcanica
sau tigla (asa numitul ciment roman) ca cea mai eficienta si eficace metodd de eliminare
capilara a umiditatii cladirilor istorice.

INCALZIRE PASIVA

Conceptul din spatele ,caselor pasive” reduce consumul de energie prin construirea de
resedinte cu consum redus de energie care se alimenteaza prin utilizarea energiei provenite

#1bid., pag. 46
+https://www.albastru.ro/cum-ai-grija-de-o-casa-cu-arhitectura-traditionala/
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Figura 8o: Imagini din timpul reparatiilor
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de la cdldura corpului oamenilor, aparatele electrice si lumina soarelui. Sistemul caselor
pasive a fost adoptat, in Suedia, pentru numeroase clddiri cu destinatie publica (gari, cladiri
administrative, birouri)

De exemplu, sistemul geotermal aflat la statia centrald din Stockholm (figura 81) cap-
teazd cdldura corporald de la peste 250.000 de navetisti zilnici. Cadldura este introdusa in apa
printr-un regulator de cdldurd, iar apd incdlzitd este apoi pompata in Kungsbrohuset din
apropiere pentru a asigura incdlzirea. Récirea clddirii este asigurata de apd din lacul Klara
din apropiere, utilizand la maximum mediul inconjurdtor.43

Passive Solar Design

= ~ Summer
“Eors>  Sun
f“'"._. ,I. \ .Y
Winter
5?”_ Calculated
Q‘;&r-"'-'?*?i"'_, Overhang
. Thermal
0 Mass
B Absorber

Radiant Heat
in Winter

Summer Heat | :
Kept Outside | thdu';v\ \%%%%’%

Figura 81: Principiul de functionare al caselor pasive

CERTIFICARI DE SUSTENABILITATE

O metoda de crestere a standardului de calitate in domeniul reabilitarii cladirilor istorice
este obtinerea unei certificari pentru clddiri sustenabile. Acestea sunt standarde internatio-
nale, recunoscute de numeroase institutii de prestigiu, printre care si Uniunea Europeana.
Desi sunt mai frecvente pentru constructiilor noi, existd o cerere tot mai mare pentru certifi-
carea proiectelor de reabilitare a cladirilor istorice. In Romania existd numeroase cladiri cu
certificare de sustenabilitate, insa doar una dintre acestea este un monument istoric (cladirea
Crisma Offices, Timisoara, figura 82)44.

Recomanddm obtinerea acestor certificari pentru proiectele de reabilitare, acolo unde
este posibil deoarece acestea reprezinta si un avantaj pentru finantarea din proiectele Euro-
pene, prin programele de dezvoltare sustenabild si energii verzi.

Cateva exemple de certificdri:

e BREEAM - standard britanic

— recunoscut de UE

https://sweden.se/nature/7-examples-of-sustainability-in-sweden/
4https:/ /www.adp.ro/sustainability#/crisma-offices-brbreeam-refurbishment-excellent/
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N N N

Figura 82: Crisma Offices, Timisoara

208



4.9 Patrimoniu arhitectural si turism cultural

activ in 86 de tari

81% din certificdri la nivel mondial

asigura standardul de calitate a reabilitarii

studiaza activ problema reabilitdrii monumentelor istorice
partener national Trust (organizatie prestigioasa pentru protectia patrimoniului

in Marea Britanie)

e PASSIVHAUS - standard german pentru case pasive
e LEED - standard folosit in Statele Unite ale Americii

Pentru aprofundarea argumentelor pentru reabilitdri sustenabile recomandam studiul

realizat de BREEAM (anexa 2). Acesta prezintd comportamentul clddirilor istorice dupa
implementarea tehnologiilor pentru eficientizare energetica, comparat cu cel al constructiilor
noi. Concluziile studiului aratd cd aceste tehnologii sunt perfect compatibile cu cladirile de
patrimoniu si pot fi implementate fard a afecta negativ monumentul.

Percentage of credits achieved

g &8 8 B8

o
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77 78

Management

83

Health &
Wellbeing

73
70 70
— 57 —_ _ — 69 69
64
59
55 57 56 57
39

m New build m General Refurb
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Energy Transport Water Matenals Waste Land Use
& Ecology
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Figura 83: Comparatie intre comportamentul clddirilor noi (verde inchis), clddiri vechi (gri) si cld-
diri monumente istorice (verde deschis), in diferite sectoare ale proiectelor de reabilitare:
management, sdndtate, energie, transport de materiale, apd, materiale, deseuri, ecologie,
poluare, studiu BREEAM
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4.9.3.6 Masura 3: Refunctionalizarea unor obiective cheie

Un prim impediment in valorificarea clddirilor de patrimoniu rural este implementarea
unei functiuni sustenabile pentru contextul social si economic al acestora, deoarece majorita-
tea cladirilor si-au pierdut in totalitate functiunea, in ultimele doua decenii. In zona ruralj,
ne lovim de o mentalitate limitativd cu privire la functiunile pe care le-ar putea primi aceste
cladiri.

Vedem putine programe culturale, precum muzee, biblioteci, séli de spectacole, centre
culturale sau comunitare, in mediul rural, pe fondul lipsei de personal calificat si parteneriate
public-private cu societatea civila si ONG-urile de specialitate.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabild, cultura a fost recunoscuts inca din anii 2000 ca
un al patrulea pilon al dezvoltarii durabile in cadrul Agendei 21 pentru culturd, contributia
acesteia la dezvoltare durabild regdsindu-se siin cadrul Conventiei UNESCO din 2005 pentru
promovarea si protejarea diversitatii expresiilor culturale, conventie ratificatd de Roméania.

Asttel, Agenda UE 2030 include pentru prima data cultura, atat ca o dimensiune transver-
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sald la nivelul mai multor obiective, cat si direct, in cadrul Obiectivului de Dezvoltare Durabi-
14 (ODD) 11 — dezvoltarea unor orase si comunitati durabile. ValorificAind aceasta oportuni-
tate, cultura a fost inclusa de Ministerul Culturii in cadrul Raportului National Voluntar din
2018 al Romaniei privind implementarea Agendei 2030. Cu aceasta ocazie a fost mentionat
parteneriatul cu UNESCO in implementarea proiectului Indicatori Cultura pentru Dezvol-
tare prin intermediul cdruia s-au calculat peste 20 de indicatori care mdsoara contributia
culturii la dezvoltare.

Obiectivul 11 — dezvoltarea unor orase si comunitati durabile in care este incurajata o
mai proactiva protejare a patrimoniului cultural material si imaterial; movitul este cd acesta
constituie o resursa unicd, neregenerabild, strategicd si un element central al identitatii na-
tionale si europene. In cadrul unui eurobarometru realizat in 2017, 71% dintre europeni au
indicat cd locuitul in proximitatea locurilor de patrimoniu cultural poate imbunatati calitatea
vietii. Acest obiectiv este singurul cdruia 1i corespunde un indicator adresat direct culturii,
care a fost propus spre a fi calculat si la nivel national, respectiv, Ponderea din bugetul na-
tional (sau local) care este dedicatd protejdrii patrimoniului cultural si natural, inclusiv a
siturilor de patrimoniu mondial (Cristina Cotenescu, Manager Public/Politici Publice, Mi-
nisterul Culturii, 2020).

In tandem cu reabilitarea si refunctionalizarea infrastructurii culturale/ a patrimoniu-
lui construit sunt de altfel activitatile si proiectele culturale si artistice, fard de care strategiile
sunt lipsite de esentd. Astfel se pot indeplini si alte obiective de dezvoltare durabila ca de
exemplu eradicarea saraciei (ODD 1) prin crearea de noi venituri din turism cultural si adia-
cente, asigurarea unei vieti sindtoase si promovarea bundstarii (ODD 3), realizarea egalitatii
de gen (ODD 5) si reducerea inegalitdtilor in general (ODD 10). Acestea sunt realizabile prin
implicarea comunitatilor rezidente in cadrul proiectelor artistice, prin adaptarea ofertei cul-
turale la diversitatea nevoilor contemporane, inclusiv tururi virtuale, ghiduri/aplicatii audio
pentru nevazatori, expozitii care sa cuprindd dimensiuni multi-senzoriale, digitizarea resur-
selor de patrimoniu — toate dublate de adaptarea infrastructurii culturale la diverse nevoi
specifice. De altfel, inovarea si investitiile in infrastructura culturald, care sprijind accesul
echitabil al tuturor, inclusiv prin tehnologii digitale, contribuie la indeplinirea ODD 9.

Desi sunt specifice orasului, implementarea lor in zone rurale, prin reconversii ale mo-
numentelor istorice abandonate, ar putea produce efecte pozitive. Kevin Lynch argumentea-
zd capacitatea , unui mediu usor manipulabil, care invitd si provoaca actiuni”, ca fiind un
,excelent mediu pentru crestere”45. Mediul construit poate fi un instrument educativ, un in-
stigator la schimbare, dacd este deschis si inteligibil, daca este bogat in informatii noi si daca
oferd oportunitati pentru exercitarea noilor functiuni.”4®

Asadar, acolo unde existd nevoia de educare pentru a asigura protejarea monumentelor,
putem argumenta cd insdsi monumentele pot fi rdspunsul problemei, reabilitarea si deschi-
derea acestora cdtre comunitate generand educatie, atunci cand programul este implementat
intr-un mod accesibil utilizatorilor.

In urma parcurgerii inventarului de cladiri de patrimoniu al judetului Bistrita-Nasaud,
au fost alese urmadtoarele cladiri pentru posibile refunctionalizdri culturale, abordate con-
form celor mentionate anterior. Aceste obiective sunt in momentul de fata abandonate, nu
au o destinatie clard, se afla intr-o stare precard, unele in pericol de prabusire altele deja ru-
inate, dar au un mare potential cultural si turistic. De asemenea, in multe dintre cazuri am
identificat un context favorabil pentru o functiune culturald, fie datoritd istoriei cladirii sau
a zonei bogate din punct de vedere cultural in care se afla.

#Lynch, Kevin, ,What time is this place?”, (Cambridge, The MIT Press, 1972), p. 221
46Tbid.
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A CASTELE SI CONACE

1. Castelul Wesselenyi Comlod - valoare arhitecturald deosebitd, se afld pe traseul
Mocaénita Transilvaniei

2. Castelul Teleki Posmus - valoare arhitecturala deosebita, dimensiuni ample

3. Castelul Banffy Urmenis si hambarul castelului - spatiu amplu, pozitia centrald in
localitate

4. Castelul Petrichevich-Horvéth, Ilisua - valoare arhitecturald deosebita

5. Conacul Torma Cristestii-Ciceului - istoria bogatd a familiei de arheologi Torma
6. Conacul Wesselenyi Chiochis - dimensiuni ample

7. Castelul Bethlen Cristur Sieu - pozitia centrala in localitate

B BISERICI

1. Biserica Evanghelicd Teaca - valoare arhitecturala deosebita, se afla pe traseul
Mocanita Transilvaniei

2. Biserica Evanghelicd Corvinesti - de interes deosebita

3. Biserica Evanghelica Vermes - valoare arhitecturald deosebitd, cadrul natural

4. Biserica Evanghelicd Morut - cadrul natural atractiv, turn clopotnitd recuperabil
5. Biserica Evanghelica Chirales - apropierea de Bistrita

6. Biserica Evanghelicd Lechinta - biserica fortificatd, valoare arhitecturald deosebita
7. Biserica Evanghelicd Jelna - elemente artistice deosebite

C ALTE CLADIRI

1. Casa scriitorilor Valea Vinului - valoare culturald

2. Patrimoniu arhitectural Sangeorz- Bai - patrimoniu balnear

3. Cinematograful ,,23 August”, Bistrita - pozitia centrald in oras, dimensiuni ample
D PATRIMONIU INDUSTRIAL

1. Mocanita Trasilvaniei - vestigii de transport de patrimoniu care integreaza podgoriile
si 0 mare parte a patrimoniului natural si arhitectural identificat

Tabelul 4.c: Gradul de urgentd a interventiei asupra clddirilor alese

Nr. Obiectiv Stare Grad de urgenta a interventiei

. Castelul Wesselenyi Comlod abandonat

. Castelul Teleki Posmus in curs de reabilitare

. Castelul Banffy Urmenis si hambar abandonat

. Castelul Petrichevich-Horvath Ilisua neutilizat

. Conacul Torma Cristestii-Ciceului ruina

. Conacul Wesselenyi Chiochis abandonat

. Conacul Bethlen Cristur- Sieu ruina

. Biserica Evanghelicd Teaca neutilizata

. Biserica Evanghelica Vermes precolaps

10. Biserica Evanghelica Corvinesti abandonat

11. Biserica Evanghelica Morut ruina

12. Biserica Evanghelica Chirales abandonata

13. Biserica Evanghelica Lechinta neutilizatd

14. Biserica Evanghelica Jelna ruina

15. Casa scriitorilor Valea Vinului abandonata

16. Patrimoniu arhitectural Sdngeorz-Bdi abandonat
17. Cinematograful ,23 August”, Bistrita necesitd interventie urgenta stare buna de
conservare

O© COoON O J1T W N -

212



4.9 Patrimoniu arhitectural si turism cultural

CASA SCRIITORILO

VALEA VINULUI

RAL , SANGEORZ-BAI
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Figura 84: Cladirile alese pentru refunctionalizare

213



4 Turismul si resursele sale din judet

214

Figura 85: Castelul Wesselenyi, Comlod

PUNCTE FORTE:

e Valoare arhitecturald deosebitd: ancadramente de piatra sculptatd din diferite perioade
istorice (figura), placi comemorative din piatrd sculptatd pe fatada cladirii, elemente
decorative de fatada din piatra sculptatd, urme de pictura pe tamplaria interioara (fi-
gura),

e Gradina castelului si terenul impadurit din apropiere, oferd cadrul natural pentru acti-
vitati culturale si gastronomie (figura )

e Pozitia intr-o zond puternic rurald, cu peisaje naturale atractive(figura )

e Situarea pe traseul ,Mocdnitei Transilvaniei”, care va amplifica fluxul turistic al zonei,
conectand punctele de atractie ale zonei: cramele de vin, biserici, conace

e Absenta tamplariilor si finisajelor interioare faciliteazd, in acest caz, adoptarea de solu-
tii arhitecturale sustenabile.

PERICOLE:

e Degradarea continud a clddirii poate duce la colaps si pierderea definitivd a monumen-
tului arhitectural (figura)
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e Implementarea unei functiuni care nu include comunitatea locala

e Tdierea arborilor seculari din gradina castelului, ar duce la pierderi irecuperabile pen-
tru atmosfera locului

e Dezvoltarea haoticd a localitdtii In urma cresterii economice, aparitia unor pensiuni si
obiective turistice a cdror arhitectura nu respecta ghidurile arhitecturale pentru zona
rurald

RECOMANDARI:

Activitatea principald a localnicilor este agricultura, cu numeroase gospodarii care pro-
duc legume, fructe si produse lactate. Acestea vor fi prima sursa de aprovizionare pentru
functiunea propusa prin reabilitarea castelului. In sat existd cateva gospodarii traditionale
abandonate care si-au pdstrat specificul arhitectural. Acestea pot fi reabilitate si transformate
in unitati de cazare pentru turisti si utilizatorii conacului dupa refunctionalizare.

Respectarea ghidurilor de arhitecturd pentru integrarea in mediul rural (Ghiduri OAR)
si adoptarea respectdrii lor ca cerintd obligatorie pentru obtinerea autorizatiei de construi-
re. Satul Comlod se afld in Zona Campia Transilvaniei. (anexa 4) Cu cat individualitatea
unitdtilor de cazare este mai mare iar autenticitatea culturala este pdstratd, cu atat preturile
solicitate turistilor vor fi mai mari.

Standardizarea preturilor pentru unitétile de cazare atunci cand pensiunile turistice au
o arhitecturd similard, standardizata si anonima (regiunea sub-montand Sambadta de Sus —
Dragus, in urma accesdrii fondurilor SAPARD s-a dezvoltat prin constructia neingradita a
unor unitdti hoteliere similare, singurul punct concurential ramas este pretul, drept pentru
care regiunea nu este un obiectiv turistic de prestigiu).

O toaletare a copacilor aflati in apropierea castelului, faicutd responsabil, de specialisti,
care nu pune in pericol arborii, dar rezolva problemele de proximitate fatd de clddire, acolo
unde este cazul. De asemenea recomandam propunerea pentru clasarea parcului castelului
si includerea sa in lista monumentelor istorice.

Figura 86: Peisaj natural din zona Comlod

FUNCTIUNE PROPUSA:
Centru pentru gastronomia transilvaneana
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Figura 87: Propunere Centru pentru gastronomie Transilvaneand, Castelul Wesselenyi, Comlod
©ilustratie Lavinia Onit

Restaurant, spatiu pentru ateliere culinare —laborator si centru de cercetare gastronomic
si antropologic, arhivd de bucatdrie microregionald, spatiu de referinta pentru specialitati si
creativitate culinard, bucdtarie atelier, gazda evenimente tip targuri de producatori si retre-
at / tabere de creatie si instruire, experimentare (cazare camping pe domeniu sau cazare
gospodarii traditionale in sat).

4.9.3.7 STUDIU DE CAZ:

1. NOMA DANEMARCA
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Noma este un restaurant si Institut culinar care a inspirat intreaga lume pornind de la
Chef Rene Redzepi si restaurantul sdu din Copenhaga, Danemarca si ambitia sa de a redefini
bucatdria nordica. Restaurantul este distins cu doua stele Michelin si a fost numit ,,cel mai
bun restaurant din lume” de Restaurant Magazine de patru ori in ultimul deceniu. ,Inova-
tia” absolutd adusa de acest restaurant este conceptul sau de , foraging”, adica ingrediente
culese din flora spontana si experimentele sale de fermentare si procesare traditionald. De
fapt, nu este deloc o inovatie ci mai degraba o redescoperire a metodelor traditionale de pre-
zervare si procurare a hranei perfectate timp de secole de populatiile traditionale. Interesant
este cd aceastd tendintd a facut de atunci inconjurul lumii, iar avantajul Romaniei este cd,
de fapt, multe dintre aceste tehnici sunt incd vii, cunoscute si utilizate de catre gospodaria
traditionala si sunt astfel integrate in ,,Noua Bucatdrie Roméaneasca”.
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Figura 88: Exemple specifice Noma

Ceea ce face Noma foarte special intre restaurantele lumii este ingrijirea unor gradini,
sere si laboratoare proprii in care se cultivd, se fac experimente si se cresc aproape toate in-
gredientele servite clientilor, fiind specializat pe hiper-regionalism si localism. Toate acestea
reprezinta un exemplu excelent pentru refunctionalizarea unui domeniu vast cum este cel
de la Comlod, cu participarea comunitatii, dar si cu aportul specialistilor.

Oportunitatea constatata in Roménia iIn momentul actual este redefinirea bucatdriei ro-
manesti, nasterea conceptului de ,Noua bucatdrie romaneasca” documentata si chiar studi-
atd in lucrdri academice, predarea materiei de ,Antropologie culinard” (curs coordonat de
Monica Stroe) la Universitatea SNSPA Bucuresti la Masteratul de Antropologie infiintat de
antropologul Vintila Mihdilescu si aparitia unei serii de bucatari/Chefi premiati care sunt
preocupati de aceste tendinte. Lipseste insa un cadru organizat si un spatiu dedicat de expe-
rimentare si arhivare, iar acest monument istoric ar putea sa intervind exact in aceastd bresd,
sd unifice si sd ofere o platforma fertila pentru toate aceste initiative si tendinte disparate,
crednd o axd turism-educatie-academic-culinar-experimental de reputatie internationald.

POTENTIALI PARTENERI/Titulari cursuri:

1. Mihai Iosif Toader & Simion Bogdan Mihai — Canal Youtube

Echipa Fragmente — , Fragmente” este o poveste culinard in care un chef si un muzician
imbind si transmit intr-un mod inedit cd microregionalul reprezinta o punte intre trecut si
viitor. Este o abordare antropologica pe de o parte, in care Chef Mihai losif Toader caldtoreste
pe teritoriul Romaniei vizitdnd gospodarii autentice, necosmetizate, in cdutarea de retete
tipice, regionale, in care se pdstreaza ingredientele si retetele originale, pentru a le prezenta
si arhiva. Pe baza acestora creeaza apoi impreund cu cei mai cunoscuti si premiati bucdtari
urbani interviuri extensive si retete inovative in care se foloseste spiritul bucdtariei romanesti
autentice din cercetdrile de teren.

2. Andrei Chelaru, titularul premiului , Great Chefs of Tomorrow 2019” Gault Millau Ro-
mania

3. Adriana Soholodeanu, titular curs despre Istoria Gustului, Fundatia Calea Victoriei si
doctorand cu tema Noua Bucatarie Romaneasca.

4. Monica Stroe, antropolog culinar, titular curs Masterat Antropologie, SNSPA Bucuresti

STAGII DE PRACTICA PENTRU ELEVI SI STUDENTI: Parteneriat cu institutii de
invatamant (licee si facultati) pentru ca elevii si studentii sa poata desfasura stagii de practica.
Fie cd vin insotiti de coordonatori de practicd de la institutiile de invdatdmant la care sunt
inscrisi, fie doar sub indrumarea specialistilor pusi la dispozitie de catre institutia unde se
desfdsoard practica, un astfel de centru poate deveni o atractie pentru tineri. Posibilitatea de
a le asigura cazare sau de a le intermedia cazare in sat este iardsi un atu.

2. CENTRU PENTRU CULTURA SI COMUNITATE, Castelul Wesselenyi-Bethlen
Dragu

Lavinia Onit, Proiect diplomd, Facultatea de Arhitectura si Urbanism Cluj-Napoca
2019

Proiectul urmadreste promovarea protectiei si reabilitarea patrimoniului construit exis-
tent, mai specific patrimoniul resedintelor nobiliare, castele si conace, din Transilvania. O
mare parte dintre acestea se afld in zone rurale, in strdnsd legdturd cu istoria si viata sate-
lor in mijlocul cdrora se afld. Asadar, aceste obiecte arhitecturale de valoare sunt o resursa
pentru dezvoltarea comunitatilor din vecindtate, din punct de vedere cultural si economic.

Satul Dragu, judetul Sélaj, este o astfel de localitate, a cdrei istorii este strans legata de
cea a Castelului Bethlen, situat in centrul localitdtii, in apropierea scolii si a Primariei.
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Obiectivul proiectului este de a reintegra monumentul in viata satului si in circuitul cul-
tural al Transilvaniei, prin reabilitarea si refunctionalizarea acestuia intr-un spatiu cultural,
cu o importantd laturd comunitara. Programul de arhitectura propus este unul mixt, ca rds-
puns specific nevoile intalnite in sat, un loc de intalnire si schimb intre membrii comunitatii
locale.

Cladirea castelului devine un spatiu cultural flexibil, care poate prelua festivaluri de
muzicd, artd sau dans nationale si internationale, clddirea propusa venind in completarea
castelului cu spatii de cazare, restaurant si cafenea, dar si functiuni destinate comunitatii
locale, cum ar fi biblioteca si bucdtdria comunitara. Cladirea anexd a castelului, momentan
folositd ca depozit pentru utilaje agricole va deveni un spatiu de productie pentru cidru si
suc de mere din fructe provenite din livada satului.

ALEE CASTANI IGRADINITA ISALA DE SPORT |scoALA GRADINA ISTORICA

Figura 89: Concept reactivarea Castelului Wesselenyi Dragu

PUNCTE FORTE:

e Valoare arhitecturald centrald pentru regiune si comunitate

e Spatii generoase cu destinatie culturala finalizate in 2021

e Clddiri adiacente din Posmus care pot servi drept spatii de cazare pentru artisti, turisti
si vizitatori

Parcul dendrologic al castelului si situarea in apropierea comunitatii satesti pentru pro-
iecte integrate si dezvoltarea simultana — efecte spill over turisti sateni
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Figura 91: Propunere amenajare gradina Castelului Wesselenyi Dragu
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Figura 92: Castelul Teleki, Posmus

PERICOLE:

e Implementarea unei functiuni care nu include comunitatea locald (ex. muzeu in care
oamenii vin si pleacd dupa cateva ore de vizitd, fard interactiune si fara sa cheltuie
bani in comunitate; spatiu cultural care sd nu fie explicat comunitdtii sau apropriat
de aceasta, care sa nu interactioneze cu localnicii fiind etichetat ca si ,cultura inaltda”,
exclusiva);

e Lipsa unei infrastructuri de cazare si masa pentru retinerea turistilor si a participantilor
la proiecte culturale mai multe zile/sdptamani in localitate.

FUNCTIUNE PROPUSA:

Pentru a sustine functiunea de centru cultural datd prin proiectul de reabilitare in des-
fdsurare, vom propune cateva colabordri si interventii care vor creste interesul pentru acest
loc, transformandu-1 intr-un hub cultural pentru regiune.

Spatii artistice in colaborare cu Fabrica de Pensule, Cluj-Napoca:

Dimensiunile generoase ale Castelului permit ca aici sd coexiste activitatea mai multor
organizatii culturale din regiune, cum ar fi Muzeul Judetean Bistrita- Nasdaud, Fabrica de
Pensule, Universitatea Babes-Bolyai etc.)

RECOMANDARE: Echipa de consultanta a prospectat posibilitdtile concrete oferite de
colaborarea cu Fabrica de Pensule (Cluj-Napoca), institutie devenitd prestigioasa in cei pes-
te 10 ani de functionare si performantd pe scena artistica internationald. Includem astfel in
anexa informatii despre proiectul si parcursul Fabricii de Pensule, Portofoliul acesteia si pro-
punerile concrete de programe pentru Grajdurile Castelului Posmus ca variantd de oferire in
administrare un spatiu, finantare si program pentru desfdsurarea si activarea castelului cu
artd contemporand, artisti de prestigiu si conexiunea cu comunitatea locald. Mentiondm de
asemenea ca existd un plan concret de management care ar putea fi implementat in colabo-
rare cu CJ Bistrita-Nasdud odatd cu prospectarea unei finantari pentru aceasta platforma.

Ateliere restaurare tamplarii:

Scoala de vara in domeniul restaurarii

Tabara de fotografie si film documentar: invitati 5-6 fotografi in fiecare an, specialisti
in antropologie vizuala si regizori de top din Romania si strdinatate care sa tind cursuri si sa
coordoneze activitati de teren cu cursantii inscrisi. Proiectii de filme documentare in aer liber
si Induntru, cu intrare liberd pentru orice doritor, din comunitate sau din afara comunitati.
Ateliere gratuite de initiere in arta fotografica pentru elevii din sat. Expozitie finald care
sd reuneascd cele mai bune fotografii realizate in perioada cursurilor. Expozitia ar putea fi
itinerantd ulterior in alte spatii expozitionale din judet. O astfel de tabard se poate realiza in
parteneriat cu Facultatea de Teatru si Film, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald din
Cluyj si Centrul pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale din Telciu. Din cele mai bune
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fotografii ficute de cursanti si fotografii invitati ar putea fi realizate o succesiune de expozitii
care sd fie gazduite in toate locatiile de pe traseu. Se pot organiza tematic sau pe autori, dar
conectate prin faptul cd au la baza tabara de la Posmus. O astfel de tabara poate fi itineranta,
fiind organizata in fiecare an in alta locatie de pe acest traseu turistic, cu Posmusul ca centru
expozitional principal.

Figura 93: Tabdra Internationala de Fotografie, zi petrecutd la Marin, comuna Crasna, Salaj, 2019

Stagii de practicd pentru studentii in stiinte sociale si arte vizuale:

Facultatile cauta astfel de parteneri pentru ca studentii sa poata desfasura cele doua sap-
tdmani de practica prevdzutd in programa anuala. Posibilitatea de a asigura cazare gratuita
(sau foarte ieftind) reprezinta un avantaj, multi studenti fiind conditionati de costurile de
cazare 1n alegerea locului in care-si fac practica. O astfel de locatie le oferd posibilitatea de a
explora comunitdtile rurale din jur, iar pe de altd parte contribuie la vizibilitatea institutiei
gazdd sia comunitdtii. Materialele rezultate in urma stagiilor de practica — interviuri video si
audio, fotografii — ar intra si in patrimoniul institutiei gazdd, pentru a fi arhivate sau folosite
in scopuri de cercetare sau expozitionale.

Tabara internationald de improvizatie muzicala: de la muzica tdraneasca la jazz (sub
patronajul lui Lucian Ban, nadscut in Teaca si foarte atasat de locurile natale).

Tabdra ar putea merge pe doud directii majore:

e Muzica: artisti de jazz si muzici traditionale (world music), aldturi de tarafuri taranesti
si instrumentisti locali care sa realizeze timp de o sdptdmana ateliere cu tineri cursanti
inscrisi in tabdrad. Cursurile de peste zi sunt completate de momente de jamm sesion la
ceas de seard, deschise publicului. La finalul unei sdptdmani de cursuri si jamm sesion-
uri, tabdra se incheie intr-un weekend cu doud seri de concerte in curtea castelului,
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promovate in asa fel incat sd atraga si public din Bistrita sau alte orase. Nu trebuie sa
lipseasca vinurile si gastronomia locala, cu evenimente de prezentare si cu interzicerea
accesului in zona de festival (concerte si camping) cu alte alimente si bauturi decat cele
locale. Desigur, cele doud zile de concerte si sesiuni de degustari de vinuri si gastrono-
mie locald trebuie insotite de un targ de produse locale organizat de asociatia Produs
in Bistrita-Nasdud.

e Dans: cursuri de dansuri tardnesti locale (romanesti, unguresti si tiganesti) care sa
evidentieze componenta interculturald locala si sd ofere oricui este interesat sa invete
si sd petreacd tnvatand posibilitatea de a savura dansul si muzica live intr-un context
adecvat. Cursurile s fie sustinute de instructori de la institutiile si asociatiile de profil
sau de localnici interesati sd se implice. Cursurile de peste zi ar trebui sa se incheie
cu seri de petreceri, cu muzica live cantata de tarafuri locale sau formule de taraf tra-
ditional alcdtuite din instrumentisti angajati ai institutiilor de culturd din judet, unde
cursantii sa poatd dansa intre ei, cu instructorii si cu localnicii interesati sd petreaca si

d inferactioneze cu oaspetii.

is
YR ; 0 iy X 3 ‘
Figura 94: Cursuri de dans -

Nu trebuie sa lipseascd standurile cu bauturi locale (vinuri, bere, palincd, siropuri etc.)
si preparate culinare. Pe partea de dans, un model in acest sens vedem in tabdra de dansuri
populare organizatd anual la Rdscruci, comuna Bontida, judetul Cluj de fundatia Kall6s Zol-
tan, care are la bazd metoda Tanchaz (casa de dans) de invidtare a dansurilor traditionale
si de transmitere a mostenirii culturale, asumand o componentd multietnica si combinand
dansul cu muzica tdrdneasca performata live de tarafuri traditionale din zona. Tabdra atra-
ge anual cateva sute de tineri maghiari din Ungaria si Transilvania, precum si tineri de alte
nationalitdti interesati sd Invete aceste dansuri si sd savureze muzica taraneasca live si pe-
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trecerile care incheie fiecare zi de cursuri. O prezentd importantd o reprezinta localnicii din
Réscruci, Bontida sau alte localitati apropiate, atrasi in special de petrecerile organizate seara
si mandri cd pot ardta oaspetilor ceea ce ei au invdtat organic, in comunitatile lor, fard sa aibe
nevoie de cursuri si instructori profesionisti.

Dansul trebuie dat jos de pe scend si repus in context, permitand interactiunea directa
intre public, cursanti si instructori prin intermediul petrecerilor. Inspirata din paradigma
Tanchaz, aceastd idee trebuie sd fie fundamentul unui astfel de eveniment, atat pentru a fa-
cilita o reconstituire cat mai apropiatd de atmosfera pe care o crea in trecut jocul in sat, cat
si pentru a oferi participantilor posibilitatea unor experiente complexe si intense, prin faptul
cd nu asistd pasivi, ci devin parte din eveniment. O astfel de formula ar putea particulariza
tabara de muzicd si dans si ar putea-o face atractiva pentru cei interesati sa invete sa danseze,
sd practice ceea ce stiu/au invdtat deja sau doar sa petreacd intr-un cadru viu si diversificat.
De asemenea, pentru cei pasionati de muzica si improvizatie muzicald, fie ca vorbim de pro-
fesionisti, fie de amatori, o astfel de tabdra oferd sansa de a exersa si invata cu artisti renumiti,
precum si de a explora universuri muzicale largi. Publicul adunat pentru dans, jamm sesion-
uri, petreceri si concerte, fie in calitate de cursanti, fie localnici sau tineri care ajung doar
pentru cateva seri, are ocazia de a vizita expozitiile permanente sau temporare gazduite de
aceastd locatie. Pentru cursantii interesati sa invete/practice (muzicd sau dans) se percepe
o taxd in care sa fie inclusad cazarea, mesele, accesul la cursuri si petreceri. Pentru cei din
localitate, din Bistrita sau alte locuri, interesati sa participe la concerte, petrecerile de seara
sau la sesiunile de improvizatie muzicald, accesul ar trebui sd fie gratuit, compensandu-se
financiar prin faptul ca vor consuma produse in incinta taberei.

Dinspre componenta de jazz, activitatea internationald a lui Lucian Ban si constantele
sale turnee in Romania probeaza capacitatea acestuia de a mobiliza nume sonore ale sce-
nei jazzului si disponibilitatea de a se angaja Intr-un astfel de proiect. In plus, nume precum
Nicholas Simion, Mircea Tiberian, Mihai Iordache sau Maria Riducanu, care au explorat con-
stant zona etno-jazzului si care s-au implicat in diferite forme in proiecte care imbind ideea
de festival cu educatia muzicald, sunt potrivite pentru a fi cooptate intr-un astfel de demers.
Dinspre zona criticii de jazz si a ethomuzicologiei meritd semnalat numele lui Theodor Con-
stantiniu, critic de jazz (revista Jazz Compass si Jazzdeadreptu), instrumentist si ethomuzi-
colog angajat la Arhiva de Folclor a Academiei Romane din Cluj. Este si membru fondator
al Centrului pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale din Telciu si este interesat sd se
implice in pregatirea si coordonarea unui astfel de proiect.

Rezidente de cercetare si creatie artistica:

Posmusul trebuie sd fie una din locatiile care sa gdzduiascd artisti si cercetatori interesati
sd documenteze diverse aspecte de ordin social, cultural sau istoric al regiunii, in vederea
elaborarii unor lucrdri stiintifice si a unor creatii artistice. (vezi detalii despre programul de
rezidente de cercetare si creatie).

Punct de oprire pe traseul VIA TRANSILVANICA

4.10 Studii de caz

1. DOMENIUL BOISBUCHET Design Architecture Nature

Un exemplu excelent cum ateliere artistice/de design/mestesugdresti pot constitui o
buna sursa de venit pentru a finanta o parte din cheltuielile spatiului-monument istoric si
programele culturale sau expozitiile din cadrul unui centru cultural precum Teleki-Posmus
este modelul de business al Domaine de Boisbuchet din Franta. Importanta acestui studiu
de caz este data de calitatea excelentd si renumele international al titularilor de cursuri si
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ateliere oferite, precum si intreteserea dintre temele artistice abordate si spatiul in care se
desfdsoard — cladirea monument si domeniul/natura inconjuratoare.

Boisbuchet a fost visul unui expert in design: Alexander von Vegesack. Acesta si-a
dorit un loc unde designul se intalneste cu educatia intr-un sens larg. In urma cu 25 de ani a
cumpdrat domeniul Boisbuchet cu o suprafata de 150 de hectare. De atunci, profesionisti si
studenti se aduna in acest spatiu in fiecare an pentru a experimenta si a invdta cum specialisti
de succes isi structureaza munca si cum abordeaza probleme de design. Atelierele de vard,
parcul arhitectural, expozitiile si comunitatea oferd o perspectiva aparte si inspiratie pentru
0 experientd creativa unicd.

In fiecare an, sunt invitati cei mai inspirationali arhitecti si designeri din toats lumea
pentru a oferi ateliere de o sdptdamand la Domaine de Boisbuchet. Fiecare titular de atelier
considerd cu atentie mediul natural inconjurdtor de care se poate folosi si concepe o tema
pentru a fi explorata de participanti. Fiecare atelier este o experientd ,hands-on” care ofera
garantia de a invdta prin activitati concrete, cu mainile proprii, avand la dispozitie materiale
si unelte puse la dispozitie de organizatori. Pe parcursul saptdmanii, participantii invata
despre procesul si tehnicile designerilor de top si au ocazia sd intre intr-o retea de participanti
cu preocupadri similare.

Spatiile de cazare nu se afld in castelul propriu-zis, care gazduieste expozitii si colectia
permanentd, ci intr-o cladire adiacentd de serviciu cu camere care includ intre 3 si 6 paturi
la comun pentru participanti. Intrucat castelul este intr-o zond departe de transport public
sau alte magazine/farmacii/facilitdti urbane, sunt organizate transport de la cel mai apropi-
at oras/gara si se serveste masa la fata locului — mese usoare, vegetariene. Cu toate aceste
precaritati organizatorice, chiar dacd taxele de participare sunt ridicate (cca 1.000 EUR/sdp-
tamana), faptul ca titularii de curs sunt de renume international, iar programul este adaptat
si respird unicitatea spatiului, a peisajului si a unui mod de lucru autentic in naturd, face ca
aceste ateliere sd aiba un imens succes atragand participanti din toatd lumea.
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2. CHATEAU ORQUEVAUX Rezidente internationale pentru artisti si scriitori

Un alt exemplu interesant de spatiu monument devenit centru cultural cu integrarea
comunitdtii adiacente este Castelul Orquevaux din regiunea rurald Champagne-Ardenne.
Castelul are pe langd facilitatile din clddirea principald, alte doud cladiri de paza care au fost
transformate in locuinte si fostele grajduri care oferd ateliere de lucru pentru artisti. Satul
Orquevaux se afld in imediata vecinatate a castelului si are doar 8o de locuitori. Aici au fost
amenajate alte cateva casute care pot fi inchiriate artistilor in cazul in care pe domeniul Cas-
telului nu mai este loc sau au nevoi speciale — vor sd petreaca rezidenta impreund cu familiile
sau animalele de companie. Astfel se creeaza efectul de , spill-over” — adica beneficiul comu-
nitatii adiacente domeniului care devine in acest fel parte integranta in activitdtile castelului
si poate oferi si extra servicii-punte rezidentilor care vin sa lucreze si sa petreaca timp liber
in acest cadru.

De fapt, artistii care petrec timp in aceste spatii sunt incurajati sd priveasca tot peisajul
inconjurdtor ca un mare atelier in aer liber, unde inspiratia vine mai ales din natura, si le este
permisd instalarea pe dealurile si cAmpiile inconjurdtoare pentru a picta sau a crea.

,Castelul Orquevaux pune accent pe experienta umana si procesul creativ. Programul
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de Rezidente este conceput astfel incat sa creeze un mediu propice pentru dezvoltarea per-
sonala si expresia artistica, fard a pune accent pe produsul final.” Este mai degrabd vorba
de stimularea creativitatii prin experientele aproape de natura care revitalizeaza mintea si
perspectivele, astfel incat procesul de schimbare a perspectivei, de a privi cu alti ochi mediul
inconjurdtor si propria munca este cel mai important.

3. Akademie Schloss Solitude, Stuttgart, Germania

Akademie Schloss Solitude este un program international de rezidenta pentru artisti, ca-
re a sprijinit peste 1.400 de tineri artisti si oameni de stiinta din peste 120 de tdri de cand a fost
fondat in 1990. Formeazad o retea globald si transdisciplinard importanta pentru scena artisti-
cd internationald. Programul este finantat prin subventii de la statul Baden-Wiirttemberg. In
conformitate cu locatia si istoria palatului, Solitude este un loc de retragere si libertate pentru
artd si viata pentru oaspetii sdi. Bursierii si invitatii folosesc academia ca incubator artistic,
ca suprafatd de proiectie, ca schimb de contacte sau ca o oportunitate de a realiza un proiect
fara a respecta conventiile. Casa reprezinta un concept deschis al artei si este modelata in
mod deliberat de oaspetii sdi.4”

Programul arhitectural cuprinde 45 de locuinte amenajate pentru artisti rezidenti si 3
apartamente pentru oaspeti, un amfiteatru, o biblioteca, o cafenea si spatii destinate publicu-
lui. De asemenea, unul dintre hambarele castelului este folosit ca spatiu pentru concerte.®

Din punct de vedere arhitectural, limbajul folosit este unul minimal, cu spatii simple,
functionale, arhitectura castelului devenind un fundal pentru activitatea artistilor rezidenti.

47https:/ /www.akademie-solitude.de/de/akademie/ueber-uns/
48https: / /www.akademie-solitude.de/de/akademie/ueber-uns/
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Folosind o paleta de culori neutrd si materiale naturale, elementele specifice arhitecturii ba-
roc sunt puse in evidenta, cu atentie pentru istoria cladirii si diferitele etape de edificare.
Grddina castelului este o extensie a spatiilor interioare, fiind de asemenea un spatiu pentru
evenimente si instalatii artistice.

»Temple Solitude« by Ariel Schlesinger surrounded by fellows in summertime. Photo: Frank Kieinbach

Figura 96: Clddirea academiei

RECOMANDARE: Spatii artistice in colaborare cu Fabrica de Pensule, Cluj-Napoca

Avand in vedere studiile de caz de mai sus care cuprind doua modele de buna practi-
cd de a include atat mediul natural inconjurdtor, cat si comunitatea adiacentd in atmosfera,
serviciile si modelul de business pentru generarea de venituri pentru spatiul cultural si co-
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REPRPE]

cu parteneri prestigiosi din Romania. Astfel, am selectat din discutiile avute colaborarea cu
Fabrica de Pensule (Cluj-Napoca), institutie devenita prestigioasa in cei peste 10 ani de func-
tionare si performantd pe scena artistica internationald, una dintre singurele din Roméania
care ar putea oferi un astfel de cadru contemporan spatiului cultural Teleki Posmus.

Includem informatii despre proiectul si parcursul Fabricii de Pensule, Portofoliul aces-
teia si propunerile concrete de programe pentru Grajdurile Castelului Posmus ca varianta de
oferire in administrare un spatiu, finantare si program pentru desfdsurarea si activarea cas-
telului cu artd contemporand, artisti de prestigiu si conexiunea cu comunitatea locald. Men-
tiondm de asemenea ca existd un plan concret de management care ar putea fi implemen-
tat in colaborare cu CJ Bistrita-Ndsaud odatad cu prospectarea unei finantari pentru aceasta
platformd, cel putin pentru primii ani de constructie a prestigiului local si al investitiei in in-
frastructura. Pentru a ajunge la performantele modelelor prezentate este cruciala implicarea
comunitdtii pentru servicii de cazare si masa si investitii in infrastructura specifica (cel putin
pentru 20-30 de persoane in acelasi timp).

RECOMANDARE: Centru de excelentd in tehnici mestesugdresti provenite din pa-
trimoniu

Cultural Intellectual Rights Initiative impreund cu KraftMade (Asociatia SOXEN/ Por-
tofoliu) sunt doud initiative roménesti in domeniul documentarii, salvgardarii si revitalizarii
tehnicilor mestesugaresti bazate in Transilvania si active international. In 2020 au primit pre-
miul European Social Innovation Award pentru proiectul WHY WE CRAFT? care are ca scop
lansarea la nivel european a unei metodologii de lucru in domeniul designului vestimentar
impreund cu artizani traditionali pentru sustenabilitatea si regandirea unui sector poluant si
exploatator, precum si creditarea si cooperarea in termeni legali si de drepturi de autor cu
artizanii care sunt altfel exclusi din procesul de compensare si creditare a muncii. Din jude-
tul Bistrita-Nasdaud a fost inclusa in acest proiect pilot european creatoarea Virginia Linul si
astfel Castelul Teleki Posmus poate oferi spatiile sale pentru ateliere, tabere de creatie si ex-
pozitii ale acestui proiect european. Acest proiect ofera posibilitatea spatiului Teleki Posmus
de a-si dezvolta prestigiul nu numai in domeniul artei contemporane, dar de a deveni un cen-
tru viu unde mestesugul si tehnicile traditionale nu sunt numai prezentate muzeal ci devin
un patrimoniu viu, in curs de creatie si dezvoltare, o arhiva si un punct de plecare/referinta
pentru studentii interesati de mestesuguri, arta si design. In colaborare cu acesti parteneri se
pot organiza cursuri, ateliere de mestesug si design cu studenti si participanti dupa modelul
prezentat in studiile de caz, se pot curatoria expozitii si realiza cercetdri pentru arhivarea
tehnicilor mestesugdresti specifice regiunii.

PUNCTE FORTE:

e Pozitia centrald in localitate, ideald pentru o functiune destinata comunitatii locale

e Conservata relativ bund, fara probleme structurale majore, faciliteaza o interventie cu
buget mai restrans

e Clddirea hambarului aflata in proprietatea UAT, poate fi un punct de plecare pentru
reabilitare, pana la solutionare problemelor de proprietate ale clddirii principale

PERICOLE:

e Implementarea unei functiuni care nu include comunitatea locald, fiind astfel o solutie
nesustenabild din punct de vedere social.

e Neglijarea sau chiar demolarea hambarului, mai puternic degradat decat clddirea co-
nacului

RECOMANDARE:
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Tinand cont de amploarea cladirii castelului, raportat la dimensiunea localitatii, utiliza-
rea sd exclusiv ca spatiu comunitar nu va fi eficienta din punct de vedere economic, asadar
functiunea publicd poate fi cuplatd cu una comerciala.

FUNCTIUNE PROPUSA:

HAMBAR: Biblioteca si cafenea

Fiind deja in proprietatea Primadriei Urmenis, hambarul poate fi punctul de plecare in
reabilitarea castelului, functiunea introdusa aici va crea interes din partea localnicilor si co-
munitatii artistice/ culturale din regiune pentru cladirea principald care urmeaza sa fie rea-
bilitatd si destinatia pe care o va primi.

Dedicatd comunitdtii locale, cafeneaua este un loc in care utilizatorii (tineri din locali-
tate, vizitatori) intrd in contact cu istoria locului si importanta protejdrii patrimoniului, prin
expozitii si evenimente realizate in cadrul bibliotecii. Existda multe exemple de asociere a ce-
lor doud functiuni, in Europa. Aceastd asociere ar fi beneficd deoarece actuala biblioteca este
practic abandonatd, lucru des intalnit in mediul rural, ea nefiind organizata astfel incat sa fie
atractiva pentru public.

CASTEL:

Oportunitatea emergentd in Bistrita-Nasaud este revitalizarea regiunii rurale prin agro-
turism si oenologie. Avand in vedere studiile de caz prezentate care si-au dovedit eficacitatea
in pre-conditii similare, propunem ca functiune finantabild si utild pentru dezvoltarea dura-
bild a regiunii un HUB regional de conectare a factorilor interesati in domeniul agricultura-
oenologie-turism, cercetare, dezvoltare si inovatie in vederea sustenabilitatii si adaptarii la
schimbarile climatice.

RECOMANDARE:

Uniunea Europeand este interesatd de inovatie in domeniul productiei locale de hra-
na si adiacente, in tandem cu sustenabilitatea pe termen lung, considerarea si adaptarea la
schimbarile climatice previzibile si stabilizarea migratiei tinerei forte de munca.

Conform unui studiu publicat in Earth Science Review domeniul viticol este unul pus in
pericol de eroziunea accentuatd a solului si nevoia mare de apa. Pe de altd parte, in Bistrita-
Ndsdaud au apdrut companii noi si premiate de productie a vinului, dar sunt si pastrate o
multime de tehnici de productie a hranei locale, exista o piatd activa si cu potential de ex-
pansiune in domeniul productiei premium la nivel European. Pe de altd parte, judetul se
confruntd cu depopulare masiva, mai ales in sectorul de varsta 18-30 ani, grup esential pen-
tru sustenabilitatea demograficd a judetului. Cu acest gen de probleme se confruntda multe
regiuni din Europa, astfel cd propunem solutii care au fost de succes in astfel de spete, cum ar
fi ,Hub-urile de inovatie in productie si management agricol-viticol-hrana-turism” din Pu-
glia, sudul Italiei, unde sunt implicati mai ales tineri agricultori dar si antreprenori, precum
si institute de cercetare si autoritati locale.

STUDII DE CAZ

1. DARe PUGLIA

DARe Puglia este un parteneriat public-privat care activeaza in sudul Italiei de 10 ani.
Prin realizarea unui set de politici publice locale destinate dezvoltarii inovative la un loc cu
stimulente de investitii, sistemele locale de productie au atras atentia internationald a unor
grupuri industriale. Aceste politici insd stabilesc si reglementeaza standarde de calitate ale
produselor si norme de productie durabila in domeniul agricol-viticol-hrana. Acest lucru a
dus mai apoi la o accelerare a turismului. Pentru a se intalni cu cererea turistilor si a face ex-
perientele culinare locale mai accesibile, au inceput sd se creeze clustere de mici producdtori
locali care au mai mare putere de reprezentare si acoperirea costurilor de prezentare si des-
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facere, ceea ce a dus de asemenea la crearea de locuri de muncd locale si atragerea populatiei
in detrimentul migratiei, observandu-se un proces durabil de regenerare locala.

DARe este un HUB de guvernantd locald si un loc de colaborare, cercetare intre factorii
interesati de domeniul agricol-viticol-hrana-turism si adiacente, pe cind VAZAPP (descris
mai jos) este mai degraba un loc de evenimente si networking intre tinerii locali, membrii coo-
peratori, cercetdtori, producatori si antreprenori. DARe Puglia oferd prin programe finantate
UE (precum Interreg, Horizon 2021, etc.) stimulente de investitii locale, iar o metodologie
aprofundatd si studii de caz amanuntite sunt accesibile prin proiectul RURITAGE (Regene-
rare Rurald prin Patrimoniu, un proiect european HORIZON 2020 in care 54 de parteneri
din UE si regiuni terte colaboreaza pentru crearea unor modele de succes de regenerare ru-
rald. Este un proiect care transforma zonele rurale in laboratoare cu scopul de a demonstra
cd patrimoniul rural si natural este un motor de regenerare).

2. VAZAPP PUGLIA HUB

Vazapp este un HUB RURAL in regiunea Puglia din sudul Italiei dedicat imbunatatirii
domeniilor de agricultura si productia hranei prin crearea de noi cdi ale vechilor traditii si
intelepciune provenita din patrimoniul imaterial local. Se defineste ca o comunitate de tineri
pasionati cu raddcini adanci si pasiune pentru pamant si cu ochii pe viitor. Organizeaza pro-
iecte si evenimente comune care au la baza produse care spun povestile locului si activeaza
relatii pe termen lung. Colaboreaza cu toate domeniile conexe, fiind un proiect integrat si
bazat pe cercetare academica si experienta practica, constituindu-se intr-o voce comuna ca-
pabild sd reprezinte interesele regiunii si stimuland turismul in moduri noi si generatoare de
venituri si bundstare pentru o regiune pand atunci uitata.

Figura 97: Castelul Petrichevich-Horvath, Ilisua
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Figura 98: Curtea castelului

PUNCTE FORTE:

e Clddire in stare recuperabild
e Proprietate privatd — oportunitate de parteneriat public-privat pentru reintegrarea in
functiunea si circuitul public

PERICOLE:

e Substanta istoricd distrusa datoritd faptului cd din 1952 si pand la retrocedare a func-
tionat un orfelinat de copii proveniti din focare TBC
e Proprietate privatd — posibilitatea ca proprietarii sa nu fie cooperanti

FUNCTIUNE PROPUSA: Specializare inteligents in Regiunea Centru (domeniu finan-
tabil ) — Centru de cercetare si inovare pentru Robotica si Industrii culturale si creative (Par-
teneri — Universitatea Babes Bolyai — Dept. Robotica Bistrita, alti factori interesati identifica-
bili)

STUDII DE CAZ

Smart Specialisation Regions — Ecosisteme regionale culturale si creative (platforma
din care Romania face parte doar adiacent prin proiectul RURITAGE cu doua regiuni — CJ
Harghita/traseul de pelerinaj Maria UT# si Asociatia SOXEN /KraftMade cu festivalul FU-
GA LOLELOR)>

Bogdtia Patrimoniului cultural si ingeniozitatea si inovatia Industriilor Culturale si Cre-
ative in Europa a avut un impact extensiv in termeni economici si sociali pe tot teritoriul UE,
precum si in contextele nationale. Industriile Culturale si Creative contribuie in economie
cu 5,3% din GVA European (Valoarea Addugata Brutd) si ofera locuri de munca pentru mai
mult de 12 milioane de oameni in UE, adicd 7,5% din totalul angajatilor in economie.

4https:/ /www.ruritage.eu/role-models/via-maria-2/
https://www.ruritage.eu/additional-replicators/cincu-romania/
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Dintr-o perspectiva umanistd, cultura promoveaza cetdtenia activd, valori comune, in-
cluziune sociald si dialog intercultural in cadrul Uniunii si in toata lumea. Pentru toate aceste
motive, ONU a declarat participarea la viata culturald un drept fundamental.

Potentialul de crestere poate fi accelerat de Noile Tehnologii (NT):

o Industriile Culturale si Creative (ICC) sunt recunoscute ca si catalizatoare ale NT facili-
tand inovatia. Designul este din ce in ce mai mult considerat ca un instrument strategic
pentru inovatie care are in centrul sdu utilizatorul.

e ICC sunt intr-o pozitie strategicd pentru a genera efecte de spill-over in alte industrii.
Cultura si creativitatea au un impact direct asupra sectoarelor precum turismul si sunt
integrate in toate etapele lantului valoric ale sectoarelor gastronomice/productia hra-
nei, design vestimentar si industriilor high-end (de lux).

e ICC sunt strategice pentru imbundtatirea vietii, transformarea comunitatilor si econo-
miilor regionale, pentru generarea cresterii economice si bundstdrii si crearea de locuri
de munca calificate. Combinatia arte-piete si tehnologii pot fi subsumate si compani-
ilor low-tech sau sectoarelor prestatoare de servicii in domeniul bundstarii si calitatii
vietii (educatie, habitat).

Programul Ecosisteme regionale culturale si creative (CCRE-S3) isi propune stimularea
unor noi perspective si oportunitati in relatie cu experiente culturale si creative destinate
comunitdtilor locale si rezidentilor prin implicarea a patru grupe profesionale care utilizeaza,
aplicd si implementeaza noile tehnologii in cadrul sectoarelor culturale si creative:

e Antreprenori creativi (inclusiv din arte si design), arhitecti, urbanisti;

e Profesionisti in domeniul patrimoniului cultural din cadrul institutiilor culturale;

o Intermediari, facilitatori si manageri culturali si creativi (institutii si operatori cultu-
rali care promoveaza participarea, implicarea culturald si comunicarea experientelor
culturale)

e Publicisti si profesionisti din sectorul audio-vizual implicati in diverse forme de pro-
ductie culturald (inclusiv digitala)

CCRE-S3 promoveazad investitii si proiecte colaborative care au in centrul lor Tehnologii
digitale (sisteme informationale geo-referentiale, senzori seismici acustici si ultrasonici, Dro-
ne Remote Sensing — UAV, Fotogrametrie digitald si modelare 3D-4D, protocoale, advanced
multimedia, aplicatii mobile, smart guides, gamification si serious games, Realitate expan-
datd, aplicatii 5G, etc.), Fotonicd (sisteme laser pentru restaurare, instrumente laser pentru
diagnoza si archeometrie, raze X si tomografie, holografie, etc.) si alte KET (nanomateri-
ale pentru dezacidificare, curdtare, consolidare, biomateriale pentru restaurare, tratamente
microunde, nanotuburi pentru incdlzire controlata, etc.)

De asemenea, CCRE-S3 va cultiva dialogul intre toti factorii implicati pentru a armoniza
noi modele de industrii culturale si creative bazate pe Human-Centred Design si experienta
imbunatatitd a utilizatorului final, creativitatea Economiei Circulare si Regenerarea Teritori-
ilor, si paradigme deschise si colaborative de inovare.

RECOMANDARE: Avand in vedere studiul de caz si incadrarea in Strategia Regiuni-
lor cu Specializare Inteligentd, recomandam crearea unui centru de inovare finantabil prin
acest program al ADR NV pentru a cataliza regiunea intr-un viitor comparabil cu alte regiuni
inovatoare si sustenabile din Europa. Din nou, o colaborare intre universitati, institutii pu-
blice, ONG-uri si alti factori interesati din zona se pot pune bazele unei strategii pe termen
lung de inovare continud si adaptare la noile realitati determinate inclusiv de criza medica-
1d actuala pentru a genera un raspuns rezilient si integrarea sd pe piatd si astfel si cresterea
competitivitatii fortei de munca tinere.

PUNCTE FORTE:
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e Istoria strans legatd de cea a familia de arheologi Torma, (a fost resedinta familiei) des-
chide oportunitdti pentru reabilitdri conexe domeniului arheologiei

e Pozitia geograficd, intre orasele Cluj-Napoca si Bistrita
PERICOLE:

e Parcelarea si construirea de locuinte individuale pe terenul conacului
e Demolarea ilegala pe fondul stdrii avansate de degradare a cladirii

FUNCTIUNI PROPUSE:

Centru de arheologice pentru tineri in Colaborare cu Universitatea Babes-Bolyai
Cluj-Napoca

Zso6fia Torma s-a nascut in anul 1832 in Cristestii Ciceului, in Bistrita-Nasdaud. A moste-
nit pasiunea familiei sale pentru arheologie, domeniu in care a avut importante realizari atat
tatal sdu cat si fratele sdu. In 1861, Zs6fia Torma pardseste locuinta parinteasca si se muta la
sora sa din Pestisu Mic, pentru ca apoi sa se stabileascd definitiv la Orastie, localitate unde
in acele vremuri exista un mare interes pentru trecutul istoric. Ea devine prima femeie arhe-
olog din Transilvania si descopera obiecte ceramice, figurine inscriptionate distribuite apoi
muzeelor din Berlin, Mainz, Munchen si Cluj-Napoca. A descoperit pentru prima datd, in
1874, existenta unei ,scrieri” preistorice in sud-estul Europei.

Figura 99: Fotografie arhiva conacul Torma

In 1880, devine unul dintre membrii fondatori ai Societatii de Istorie si Arheologie a
Comitatului Hunedoara, pentru ca, in august, sd participe la a XI-a intalnire a Societatii Ger-
mane de Antropologie, de la Berlin, unde duce o colectie valoroasa de obiecte preistorice
gdsite la Turdas. Intre cei 470 de participanti sunt cercetdtori renumiti, printre care si ce-
lebrul Schliemann, descoperitorul Troiei, care s-a ardtat impresionat de descoperirile de la
Turdas. Cei doi se sfatuiesc si ajung la concluzia ca populatiile neolitice descoperisera scri-
erea si isi propun descifrarea acesteia. Zséfia Torma propune chiar inceperea sdpaturilor la
Sarmizegetusa, in speranta ca decriptarea scrierii dacice ar putea ajuta la citirea inscriptiilor
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din Troia. In casa ei a amenajat primul muzeu al Oréstiei. Cautd date in folclor si etnografie
pentru a completa informatia istorica si pentru asta cutreiera intreg Comitatul Hunedoara.

O parte din rapoartele sale arheologice, cuprinse in patru volume, sunt incd nevalori-
ficate, dar in 1882 publicd mai multe studii sub titlul ,Despre istoria straveche a cetatii Hu-
nedoarei”. Femeia, arheolog autodidact, a patruns in urma muncii sale in ,lumea bund” a
arheologiei mondiale, pe care a impresionat-o datoritd intuitiei sale. I se spune Ioana d’Arc
a arheologiei transilvanene.

Istoria primei femei arheolog din Transilvania este practic necunoscutd la nivel national.
Un centru dedicat vietii si descoperirilor Zséfiei Torma si a familiei sale, amenajat in resedinta
acesteia reprezintd o metodd de recuperare a clddirii in pericol de disparitie, dar sia memoriei
locului, strans legata de mostenirea arheologica.

Acest centru va fi un muzeu interactiv si o scoald de arheologie pentru tineri, organizat
ca tabere de studiu, in care copii si tineri pot fi initiati domeniul arheologiei de citre pro-
fesionisti in domeniu. Clddirea conacului va prelua spatiile centrale ale functiunii, sala de
intalniri, bibliotecd, spatiu expo, laborator, iar cazarea participantilor se va realiza in gos-
podarii traditionale din sat, amenajate in acest scop. De asemenea un astfel de program ar
trebui sa includa vizite la situri si santiere arheologice din judet sau regiune pentru a creste
constientizarea asupra bogdtiei arheologice din Romania.

Recomanddm o colaborare intre universitati si institutii din regiune, cum ar fi Univer-
sitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca si Muzeul de istorie a Transilvaniei, din Cluj-Napoca, care
au o legaturad stransd cu activitatea arheologilor Torma, si Muzeul Judetean Bistrita-Nasaud
pentru administrarea si organizarea centrului.

STUDII DE CAZ

CENTRUL DE ARHEOLOGIE CROW CANYON

In taberele de arheologie ale Crow Canyon, studentii cu varste cuprinse intre 12 si 18 ani
vor sapa un sit arheologic din sud-vestul Colorado. Aceste tabere stiintifice includ, de aseme-
nea, oportunitdti pentru adolescenti de a afla despre culturile nativilor americani si includ o
excursie la Parcul National Mesa Verde din apropiere, un sit al Patrimoniului Mondial UNE-
SCO. Crow Canyon excaveaza in prezent situri locuite de comunitdti bastinase cu aproape
1.000 de ani in urma. In 2015, USA Today a numit taberele vara de arheologie una dintre cele
mai bune 10 tabere de aventura pentru copii.

Acestea dureaza intre 1-3 sdptdmani, iar costul este intre 1.000 si 1.500 dolari per sap-
tdmand. Centrul organizeazd de asemenea cursuri si conferinte in domeniul arheologiei, in
colaborare cu Universitdti de renume din Statele Unite.

PUNCTE FORTE:

e Valoare arhitecturala

e Dimensiunile ample ale turnului dau posibilitatea ca acesta sa fie utilizat ca spatiu ar-
tistic/ expozitional

e Contextual favorabil la nivelul comunitatii locale pentru o refunctionalizare

¢ Existenta unor asociatii implicate la nivel local care ar putea prelua organiza evenimen-
te atractive si prelua administrarea spatiului cultural, Asociatia Mocanita Transilvaniei,
Asociatia PRO TEKE

PERICOLE:

e Interventii neadecvate asupra clddirii, printr-un proiect de reabilitare neprofesionist
e Degradarea continud a cladirii

FUNCTIUNE PROPUSA:
Centru cultural multifunctional
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Figura 100: Activitati din tabara de arheologie

Figura 101: Activitdti din tabdra de arheologie
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Figura 102: Biserica envanghelicd Teaca

Acest centru va functiona dual ca centru de prezentare a regiunii patrimoniale Nosner-
land si spatiu liturgic. Spatiul deschis poate gazdui cu usurintd evenimente culturale diverse
din categoria ,High” aui vernaculaea. Prin activitatile variate desfasurate in bisericd si mai
ales prin functia sa permanentd de centru de introducere in turismul cultural din regiune si
hub pentru drumul vinului, aceasta va fi readusa la viatd si va intra din nou in viata comu-
nitdtii locale, fiind in acelasi timp un catalizator pentru dezvoltarea comunitatii satesti.

Pe modelul studiului de caz, biserica, impreund cu alte cladiri istorice din localitate care
sunt abandonate si sunt in pericol de demolare: scoala, cateva case sdsesti, poate fi utilizata
pentru o perioadd de timp de cdtre o organizatie artistica/ culturald care sa ocupe spatiile in
mod gratuit, in schimbul intretinerii reabilitarii acestora.

Turnul clopotnitd va fi amenajat ca spatiu de indrumare turistica si expozitional perma-
nent, pentru un mic muzeu al istoriei bisericii si a comunitatii sdsesti din zond, dar si pentru
instalatii artistice si expozitii temporare, in colaborare cu alte asociatii culturale din judet, cu
ar fi Centrul pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale, Asociatia Mocdnita Transilva-
niei etc. Ultimul nivel al turnului poate deveni un spatiu de belvedere, avand o perspectiva
360° spectaculoasa asupra localitdtii. Aici pot fi tinute si diverse evenimente ocazionale, de
exemplu degustdri de vin, in colaborare cu crame de vin din zond. Astfel, poate exista si o
sursa de venit pentru intretinerea centrului cultural, prin inchirierea spatiului catre diverse
afaceri din judet si nu numai.

Pentru a nu pierde spatiul interior util al bisericii si pentru a nu afecta imaginea acesteia
prin compartimentdri interioare, mobilierul necesar pentru organizarea diferitelor tipuri de
evenimente poate fi depozitat la sediul asociatiei care va administra centrul sau in spatii
puse la dispozitie de administratia locala (prioritatea fiind clddirile sdsesti in stare avansata
de deteriorare care pot fi puse in sigurantd cu aceasta ocazie).

STUDII DE CAZ
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Figura 103: Sugestii arhitectonice: José Ignacio Linazasoro, Miguel de Guzman - Centro Cultural Es-
cuelas Pias de Lavapiés (Madrid, Spania)

Casa Economiei circulare, Manastirea de maici Roubaix, Franta

Asociatia non-profit Zerm si-a stabilit resedinta in Roubaix, in fosta manastire a ordi-
nului ,Clarelor sdrace”, abandonatd din anul 2008 (figura 104). Clddirea a fost clasatd ca
monument istoric in 2010 si a fost pdstratd in viatd de atunci de cdtre organizatia non-profit
,Les Amis du Monasteére des Clarisses de Roubaix” (Prietenii manastirii Clarelor sarace din

Roubaix), pe baza sponsorizarilor si donatiilor primite.

i

Figura 104: Cladirea méanastirii din Roubaix

Imaginatd ca o actiune alternativa asupra patrimoniului arhitectural, ocuparea tempo-

238



4.10 Studii de caz

rara a acestei clddiri le permite locuitorilor sa experimenteze modalitati practice, economice
si simple de a raspunde nevoilor esentiale, cum ar fi locuinta, munca, sarbatorirea si locuirea
impreuna pe masura ce trec zilele si anotimpurile.

Activitdtile organizatiei sunt axate pe economia circulard, adicd recuperarea si utiliza-
rea materialelor folosite si a deseurilor, si transformarea lor in cadrul atelierelor creative.
Scopul lor este de a produce zero deseuri din activitate si intretinerea cladirii. Aici locuiesc
momentan 8 artisti membri ai asociatiei, cu un mod de viata frugal si axat pe legatura cu
mediul Inconjurdtor. Acestia cresc animale de curte, asa cum faceau inainte si mdicutele si
au propria gradind de legume.

In ultimii 10 ani, orasul Roubaix promoveaza dezvoltarea durabili si o politica de de-
seuri zero si incearcd sd transforme madndstirea deconsacratd intr-un loc dedicat accelerarii
tranzitiei cdtre verde in toata tara, iar proiectul reconversiei manastirii este integrat in acest
proiect de dezvoltare a orasului.
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PUNCTE FORTE:

e Valoare arhitecturala deosibita: biserica fortificata saseasca, din sec. XV — XX, stil gotic
tarziu cu elemente renascentiste, turn clopotnita si elemente decorative in stil rococo la
interior.
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e Casa parohiald, de langa biserica, poate fi reabilitatd si folositd pentru a prelua sustine
functional reabilitarea bisericii.
e Amplasarea intr-o zond cu peisaje naturale atractive

PERICOLE:
e Colaps structural

FUNCTIUNE PROPUSA:

Micro-muzeu al mestesugurilor sdsesti, cu 0 componentd istorica si alta etnografica.

Un spatiu in care sa fie condensatd istoria sasilor bistriteni si in care sd se poata organiza
periodic evenimente sau un simpozion anual pe tema istoriei si mostenirii sdsesti.

Muzeu-Scoala pentru prezervarea mestesugurilor traditionale (tesut, picturd pe mobi-
lier si ceramicd, modelaj in lut etc.) adresat copiilor.

Interesul pentru mestesugurile traditionale se cultiva de la varste fragede, asa cd un
astfel de centru este esential pentru pregdtirea in timp a unor generatii din randul cdrora sa
se poata recruta viitori restauratori. Dincolo de acestea argumente de ordin pedagogic si
practic, o astfel de scoald muzeu este necesar si din perspectiva familiarizarii noilor generatii
cu patrimoniul local material si imaterial si cultivarii interesului pentru cultura materiald
locala.

Pe modelul scolii-muzeu de la Piscu-Tiganesti (vezi studiul de caz), refunctionaliza-
rea acestui spatiu ar viza, in primul rand, copiii din comunitate si din comunitatile vecine,
oferindu-le accesul la o serie de activitdti extrascolare esentiale pentru formarea lor. Pe langa
aceasta, existenta unor spatii de cazare ar permite organizarea unor tabere pentru cei mici,
interesati sd se familiarizeze cu astfel de mestesuguri si, in cazul celor din urban, sd petrea-
cd un timp intr-o comunitate rurala si sa participe la activitati impreuna cu elevi din rural.
Scoala-muzeu ar oferi oportunitatea mesterilor sad-si practice meseria si sd transmitd mai de-
parte cunostintele lor teoretice si practice. Apoi, unele institutii de cultura din judet au in
schema profesionald angajati care cunosc astfel de mestesuguri si care se ocupa cu prezerva-
rea si transmiterea mostenirii culturale materiale si imateriale. Aparitia unui astfel de spatiu,
cu o astfel de misiune, oferd posibilitatea acestora sa practice in afara institutiilor. Asumarea
unei abordari multiculturale, in vederea explorarii si prezervarii diverselor culturi locale (ro-
maneascd, sdseascd, ungureascd) ar particulariza scoala-muzeu si ar putea-o face atractiva
in timp si in afara judetului.

Este foarte important ca un astfel de proiect sd asume din start o componenta sociald,
tintind spre copiii din familii modeste, din comunitate sau alte comunitati, spre a-i familiariza
cu astfel de activitati si spre a le usura parcursul profesional ulterior.

Cladirea trebuie refunctionalizatd in asa fel incat sa aiba deopotriva spatiu expozitional,
spatiu pentru ateliere si activitati cu publicul, spatiu de cazare pentru mestesugari invitati
si pentru copii veniti in tabere. Casa parohiald, aflatd ldnga bisericd poate prelua spatiile
de cazare si cele de birou sau utilitdti. Aceasta trebuie inclusd in conceptul de reabilitare al
bisericii, fiind valoroasa pentru intreg ansamblul arhitectural.

STUDII DE CAZ

MUZEUL-ATELIER ZESTREA TIGANESTIULUI (Scoala de la Piscu)

Acesta este un mic muzeu sdtesc in care au fost adunate obiecte etnografice daruite de
oamenii din Tigdnesti: oale de lut, scoarte, alte obiecte gospodadresti dar si trei frumoase tro-
ite/rastigniri, aduse din cimitirul satului pentru a putea fi protejate. Expunerea este incd in
curs de realizare. Pand cand va dobandi un statut si un program oficial de functionare, mu-
zeul este cadrul obisnuit pentru unele activitdti artistice ale copiilor de la Tigdnesti si poate
fi deschis pentru vizitare, la cerere, mai ales in zilele de scoald, apartindnd de Gimnaziul
Tiganesti.
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Figura 105: Sugestie vizuald: Ancadrament piatrd gotic, Biserica Evanghelic
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Figura 106: Sugestie vizuala: Santa Maria de Vilanova de la Barca / AleaOlea architecture & landscape.
Photograph by Adria Goul
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Tigdnestiul este un sat cu multi copii. Ei provin din familii cu stare materiald medie, dar
si din familii sarace. O parte importantd a actiunilor culturale prilejuite de infratirea noastra
le sunt dedicate, in cadrul unor scoli de vara care speram sa devinad un obicei la Tiganesti.
Cursuri de mestesug, teatru, animatie, limba engleza, muzica folk, ortografia limbii roma-
ne, excursii in imprejurimile Tiganestiului si tabere in Romania, sunt mijloacele prin care
incercam sa le aducem atasament fatd de satul natal dar si deschidere cdtre lume.

Figura 107: Scoala de la Piscu

In cei 15 ani de activitate, Scoala de la Piscu a reusit sa atragd sponsorizari din partea
Kaufland Romaénia si sa castige finantdri din partea Administratiei Fondului Cultural Na-
tional pentru diverse proiecte educationale, oferind un model de lucru pentru alte initiative
asemandtoare. Esentiald in acest parcurs a fost existenta infrastructurii, a unui spatiu adecvat
pentru activitati si componenta sociald asumatd din start in proiect.

RECOMANDARI:

1. Crearea unor spatii care sd permita existenta unui muzeu-scoald, in care sd se desfa-
soare activitati in vederea transmiterii cunostintelor teoretice si practice specifice di-
feritelor mestesuguri traditionale, precum si exersarea constantd a acestora, in cadrul
elevilor interesati. E esential ca elevii sau tinerii interesati sd poata avea acces la un
spatiu de lucru si la materiale necesare practicii constante.

2. Conectarea la aceastd scoald a mesterilor existenti si a specialistilor din institutiile de
cultura pentru a asigura instructorii necesari.

3. Spatiu de cazare pentru tabere, pentru copii din afara comunitatilor si pentru a caza
mestesugari invitati sa lucreze o perioada in comunitate.

4. Cooptarea in echipa de coordonare a unei persoane cu pricepere si experientd in scrie-
rea si coordonarea de proiecte finantate de UE sau de alte institutii din Romania.

PUNCTE FORTE:

e Apropierea de Lechinta, Vermes si Bistrita. Usor de inclus pe un traseu care sa includa
mai multe cladiri de patrimoniu din acest areal

PERICOLE:
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Figura 108: In scoala de la Piscu

Figura 109: Biserica evanghelica Corvinesti
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Figura 110: Altarul bisericii Corvinesti
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e Colaps structural

FUNCTIUNE PROPUSA:

Spatiu de activitati si arhivare pentru Centrul pentru Studierea Modernitatii si a Lu-
mii Rurale
Architecti: Garmendia Cordero Arquitectos

Figura 111: Cadre de refunctionalizare cu interventie esteticd minimd

Infiintat in 2016 si avand sediul in comuna Telciu, unde s-au desfsurat si majoritatea
activitatilor si proiectelor care i-au adus notorietate nationald si internationald, aceastd aso-
ciatie care reuneste cercetatori in stiinte sociale si umane si artisti interesati de lumea rurald
functioneaza fdrd a avea un spatiu propriu-zis pentru activitati, mizand pe suportul logistic
al diferitilor parteneri institutionali, dintre care principalii sunt Primdria si Consiliul Local
Telciu si Liceul Tehnologic Telciu. Absenta unui spatiu adecvat pentru un centru de cercetare,
in care sa se poatd organiza o bibliotecd, o arhivd, un spatiu pentru evenimente si birouri pen-
tru cercetdtori, limiteaza dezvoltarea acestei asociatii, in pofida capacitdtii demonstrate de a
mobiliza nume de talie mondiala din mediul academic si artistic si de a atrage la evenimen-
te precum Conferintele de vara de la Telciu (fondate in 2012) si Scoala de vara de la Telciu
(fondatd in 2016) participanti si invitati din afara tarii (SUA, Filipine, Egipt, Japonia, Chile,
Spania, Germania, Ungaria, Polonia, Rusia, Bulgaria, Serbia, Republicd Moldova, India, El-
vetia, Italia, Franta, Suedia, Finlanda, Cehia, Ucraina, Pakistan, Turcia, Maroc, Danemarca,
China, Canada, Marea Britanie, Tdrile de Jos, Portugalia, Puerto Rico).

Doud coordonate majore au structurat infiintarea si dezvoltarea acestui centru de cerce-
tare a lumii rurale:

e Ancorarea intr-o comunitate rurald a institutiei in sine, nu doar prin plasarea in mediul
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Figura 112: Biserica sec XV refunctionalizatd ca centru laic
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rural a sediului formal, ci si prin organizarea unor evenimente si proiecte de anvergura
in afara marilor centre urbane. Chiar daca universitarii, cercetatorii si artistii implicati,
atat ca membri ai asociatiei, cat si ca invitati sau colaboratori, locuiesc si activeaza pre-
ponderent in mari centre universitare si culturale din Romania si strdindtate, reusesc sa
se adune periodic in comuna Telciu si-si asociaza mdcar o parte din activitate cu aceasta
comunitate rurald, devenind ambasadori in lume ai acesteia. In timp, s-a reusit dezvol-
tarea unei intregi retele internationale, doveditd prin parteneriatele dezvoltate (unele
implicand sponsorizdri si co-finantdri) cu Fundatia Friedrich Ebert, Institutul de Socio-
logie al Universitatii Albert-Ludwigs-Universitdt din Freiburg, Germania, American
Council of Learned Societies (ACLS) din SUA, Centrul pentru Studii Sociale al Univer-
sitdtii din Coimbra, Portugalia, Universitatea din Delaware, SUA, Universitatea Lucian
Blaga din Sibiu sau Universitatea Babes-Bolyai din Cluj si prin cresterea exponentiald a
evenimentelor, precum si construirea unui brand inedit (un centru de cercetare intr-un
sat), cu largd vizibilitate si notorietate internationala.

o Intersectarea dintre cercetarea stiintifica in domeniul socio-uman cu artele, in proiecte
care au asumat o componentd educationald puternicd si care au considerat fundamenta-
le activitdtile in comunitate si interactiunea cu oamenii din sat. Rezidentele de cercetare
si creatie artisticd Culese din Telciu (initiate in 2018) au dus in Telciu si Romuli, pentru
cateva luni, artisti si cercetdtori care au explorat comunitatile si au realizat creatii inspi-
rate din viata oamenilor de acolo, unele chiar in colaborare cu localnici.

Figura 113: Scoala de vara de la Telciu

Productiile realizate au fost itinerate ulterior in turnee nationale, punand Telciu pe harta
comunitatilor producdtoare de artd. Artistii au lucrat cu tinerii din sat in cadrul numeroase-
lor ateliere organizate pe timpul verii in cadrul celor 4 editii ale Scolii de vari de la Telciu si au
lasat creatii artistice in comunitate (de exemplu, trei pereti decorati de artista Lucia Mdrnea-
nu la gradinita si Liceul Tehnologic Telciu, un perete la un local din sat). Motivul principal
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pentru aceastd asociere dintre cercetarea stiintificd si artd a fost dorinta de a dezvolta in timp
o abordare particulara, care sd diferentieze activitatea centrului de alte institutii de cercetare
si cultura si care sa permita o diseminare mai larga a rezultatelor cercetarilor si documenta-
rilor realizate.

Exista o intreagd directie artisticd in care documentarea este o etapa esentiala producerii
unei creatii artistice, fie cd vorbim de filme, spectacole de teatru, literaturd sau arte vizuale.
Pe de alta parte, dorinta de a duce rezultatele muncilor de cercetare si de a starni intere-
sul pentru cunoastere in afara mediului academic a contribuit la aceasta apropiere de artd,
pentru cd limbajul artistic ofera modalitdti de comunicare mult mai accesibile si mai vii a
rezultatelor diverselor cercetari. Succesul unor spectacole de teatru documentar produse de
asociatie — Fabrici si Uzine (r. Adina Lazar, 2019) si Celule de bazi (r. Petro Ionescu si Raul
Coldea, 2020) probeaza atat eficienta acestei abordari, cat si capacitatea de a particulariza
activitatea asociatiei in peisajul academic si cultural.

Figura 114: Lucia Mdrneanu si elevi din Telciu decoreaza un perete al scolii din Telciu cu tema Univer-
sul Cértilor (2017)

Proiectele desfasurate de asociatie nu doar cd au pus comuna Telciu pe harta nationala
si internationald academica si culturald, nu doar cad au construit o intreaga retea de parte-
neriate si colabordri cu institutii de cultura si cercetare (teatre, asociatii, biblioteci, muzee,
universitdti, institute de cercetare), ci ca au dus in timp la formarea unei echipe capabila sa
atragd finantdri si co-finantdri (7 proiecte castigate in 4 ani, la sesiunile de finantdri organiza-
te de Administratia Fondului Cultural National) si sd coordoneze o campanie de strangere
de fonduri in 2018 la care s-a strans mai mult decdt suma necesara prin diverse donatii. In
plus, activitatea asociatiei a fost recompensata in 2018 prin nominalizarea la Gala Premiilor
AFCN si prin castigarea in 2019 a premiului pentru cel mai bun proiect cultural la sectiunea
Incluziune Sociala si Dialog Intercultural.

Asigurarea unui spatiu generos intr-o comunitate rurald din apropierea Bistritei pentru
un astfel de centru de cercetare si creatie artistica ar fi atdt o modalitate de valorificare adec-
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Figura 115: Eleve de liceu la atelierul de introducere in film documentar cu regizorul Vlad Petri (2017)

vatd a unei clddiri de patrimoniu, cat si de a asigura posibilitatea trecerii intr-o noud etapa
de dezvoltare a acestei asociatii. Desigur ca Telciu va rdmane inima acestui centru, proiecte-
le mentionate urmand sa fie reluate in mdsura in care iesirea din pandemie va permite, dar
un spatiu adecvat va permite realizarea uneia dintre ideile majore care au stat la baza infiin-
tdrii acestei asociatii si care nu s-a putut pune in practicd tocmai din lipsd de infrastructura:
crearea unei scoli de cercetare socio-antropologica si documentare vizuala a ruralului con-
temporan, cu un spatiu in care s fie posibild gazduirea unor cercetdtori si artisti din Romania
si alte tdri, a arhivei rezultate in timp si a unor evenimente cu public.

Un astfel de spatiu ar trebui sa fie prevdzut cu spatii de muncd, arhivare, cazare, expo-
zitie si evenimente (conferinte, proiectii de filme, concerte) si cu o zond de camping pentru
evenimente care implicd un numdr mai mare de participanti in sezonul cald. Pe modelul
dezvoltat la Telciu in cadrul proiectului Culese din Telciu, s-ar putea dezvolta un proiect de
rezidente de cercetare si creatie artistica si la Corvinesti, tinta fiind documentarea unui areal
mult mai larg si productia unor lucrdri stiintifice si artistice solide si relevante.

Crearea unui astfel de program se poate face pe trei directii majore:

1. 2-3 burse anuale pentru care sd se organizeze un concurs de proiecte. Existenta unor
burse de 4-5.000 de lei/luna ar genera o competitie serioasa, avand in vedere penuria de
finantdri din domeniul cultural si academic.

Organizarea unei tabere de documentare antropologica care sa atragd tineri din Roma-
nia si strdindtate si, prin parteneriate cu institutii academice de prestigiu din Romania si alte
tdri, sd aduca timp de cateva sdptadmani cercetdtori de calibru international pentru a coordo-
na explordrile in teren pe teme de cercetare relevante din perspectivd economica, culturald,
sociald. O astfel de tabdrd va atrage tineri cercetdtori dornici sd facd muncd de teren consis-
tentd si sub indrumarea unor specialisti de anvergura. Materialul documentar rezultat in
urma unor astfel de incursiuni ar ramane in cadrul institutiei gazda si poate fi folosit pentru
analize si studii foarte utile inclusiv institutiilor locale, in vederea elaborarii unor masuri si
politici publice.

2. Locatie gratuita pentru cercetitori (am primit deja interesul UBB-Sociologie), ar-
tisti, documentaristi care au nevoie fie de un spatiu de recluziune pentru a scrie sau finaliza
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o lucrare, fie de un spatiu de resedintd in vederea desfasurdrii unor cercetiri de teren. In
mediul academic si artistic una dintre marile piedici in calea desfasurdrii unor activitati de
documentare solidd in teren o constituie cazarea si accesul la un spatiu de lucru adecvat (bi-
rou cu o bibliotecd), asa ca aparitia unui astfel de spatiu ar fi repede remarcat si ar atrage
interesul a numerosi cercetdtori, documentaristi si artisti din Romania si strainatate.

Toate lucrdrile (stiintifice sau artistice) la realizarea carora acest spatiu a contribuit, fie si
doar partial, ar urma sé fie prezentate si in judet, in cadrul unor evenimente specifice (lansari
de carte, proiectie de film, prezentare de spectacol, expozitie etc.) in baza unui contract cu
beneficiarul rezidentei. Toate costurile aferente sederii si desfasurarii muncilor de teren ar
trebui s si le acopere beneficiarii.

In completarea acestui program de rezidente, care ar urma sa acopere un spectru larg,
atat ca specializdri (etnografie, sociologie, antropologie, istorie, arte vizuale, etnomuzicolo-
gie etc.), cat si din punct de vedere tematic, sub aceeasi umbreld institutionald si in acelasi
spatiu ar merita construit un departament centrat pe documentarea foto-video a ruralului.
Miza ar fi multipla:

e Includerea in circuitul productiei de filme documentare si propulsarea in timp a locatiei
ca o referintd in cinematografia si fotografia documentara.

e in acest sens, ar fi foarte inspiratd o bursa anuala pentru regizori si fotografi, in baza
unui concurs de proiecte.

e De asemenea, ar fi indicatd realizarea si consolidarea unor parteneriate cu facultatile
de profil din tard si cu marile festivaluri de film documentar (Astra Sibiu, One World
Romania, Pelicam). Astfel de parteneriate sunt cat se poate de fezabile, beneficiile fiind
in avantajul tuturor partilor.

e Crearea in timp a unei arhive foto-video care sa devind o atractie de interes pentru
cercetdtori si pasionati. Dincolo de valoarea documentara, o astfel de arhiva este o
modalitate foarte eficientd de explorare si prezervare a culturii si identitatii locale.

3. Promovarea zonei, atat prin atragerea in timp a documentaristilor, cat si prin circu-
latia materialelor foto si video pe care acestia le realizeaza.

Odata functionalizata in aceastd directie, includerea locatiei in circuitul turistic se face
cu usurinta atat prin vizibilitatea pe care o va conferi o astfel de institutie si activitatile gaz-
duite, cat si prin faptul ca in interior, in spatiul expozitional, va fi mereu ce ardta turistilor.
In plus, nu trebuie subestimata capacitatea de atragere a unor vizitatori de prezenta in zona
a unor cercetatori, artisti sau documentaristi, precum si efectul de vizibilizare a locatiei si a
comunitdtii prin intermediul articolelor de presd (de specialitate sau generalistd) generate
de diversele evenimente sau prezente notorii.

Datoritd retelei institutionale deja construitd in jurul centrului si datoritd interesului
crescand pentru lumea rurald, in contextul efectelor multiple generate de criza climatica, o
astfel de locatie poate deveni un hub de cercetare a ruralului in jurul caruia sa orbiteze un nu-
mar mare de cercetatori si institutii de profil interesate de oportunitatile oferite. Activitatea
acestui centru ar fi interconectata cu activitatea de cercetare, creatie artistica si diseminare
din alte locatii, contribuind la propulsarea judetului ca spatiu dinamic si foarte bine conectat
global in plan academic si artistic.

Criza climaticd si impactul acesteia asupra comunitdtilor rurale reprezintd o urgenta
fara precedent pentru autoritdtile publice, asa cd este absolut necesara o bund cunoastere si
intelegere a modurilor in care comunitdtile rurale percep efectele acesteia si cum le influen-
teaza existenta. In acest sens, prin activitatea de pand acum, prin capacitatea de mobilizare a
cercetdtorilor interesati de problematici specifice lumii rurale si prin parteneriatele deja exis-
tente, Centrul pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale se impune ca un partener de

251



4 Turismul si resursele sale din judet

Figura 116: Publicul asteptdnd sd inceapd un spectacol de teatru educational pentru adolescenti la
caminul cultural din Telciu, Scoala de vard de la Telciu 2019

nadejde pentru autoritdti, sectorul privat si comunitatile rurale. Asigurarea infrastructurii
necesare consoliddrii si extinderii activitatii de cercetare, documentare vizuald si organiza-
re de activitati In comunitate ar permite impunerea judetului ca loc de referintd in cdmpul
stiintelor socio-umane, atat in plan national, cat si international.

STUDII DE CAZ

RURALIA INSTITUTE, FINLANDA

Institutul Ruralia are ca misiune centrald examinarea dezvoltdrii durabile si a relatiei
in continua schimbare intre problemele locale si cele globale din perspectiva zonelor rurale.
Institutul serveste ca partener expert si beneficiaza de competenta si expertiza Universitatii
din Helsinki in activitdtile de cercetare. Aproximativ 50 de experti sunt angajati intr-o vas-
td cooperare internationald, nationald si regionald in consortiile universitare din Mikkeli si
Seinajoki.

Activitdtile de cercetare si dezvoltare de la Institutul Ruralia sunt interactive, cercetari-
le servind drept inspiratie pentru masurile de dezvoltare si invers. Punctele de plecare ale
activitdtilor de cercetare si dezvoltare includ un model de operare a retelei, parteneriate si o
buna utilizare a intregului capital intelectual al Universitatii din Helsinki. Expertii institutu-
lui participd activ la dezbaterile publice si participd la diferite grupuri de lucru.

Institutul Ruralia efectueaza cercetdri multidisciplinare care depdsesc limitele diferitelor
domenii academice. In cadrul institutului, domeniile de bazi ale cercetirii includ fenomene
din domeniile antreprenoriatului si bundstdrii din perspectiva zonelor rurale. La nivel social,
institutul examineaza dezvoltarea durabild si interactiunea dintre zonele rurale si urbane
intr-o lume globalizata.

Cooperarea internationald si nationald diversificatd in domeniul cercetdrii imbunata-
teste activitatea de cercetare a institutului. Institutul se straduieste intotdeauna sa publice
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rezultatele cercetdrilor in revistele de top din domeniu, intr-o forma popularizata in reviste
comerciale si in seria de publicatii a institutului.

Institutul ofera periodic burse nationale si internationale cercetdtorilor care abordeaza
tematici relevante pentru lumea rurald si care pot contribui substantial la intelegerea diverse-
lor fenomene si procese care afecteaza comunitatile rurale si care pot contribui la dezvoltarea
unor politici si madsuri benefice pentru lumea rurala.

RURALIA S BLOG:

ENTREPRENEURSHIP
+ [NNOVATION = A SUSTAINABLE

FOOD SYSTEM FOR FINLAND

SILVIA GAIANI

Figura 117: Promovare Ruralia

Institutul Ruralia coordoneaza si participa la procesele de dezvoltare menite sa creeze
si sd piloteze noi modele de operare si inovatii relevante pentru dezvoltarea zonelor rurale.
Obiectivul este de a combina cunostintele stiintifice la nivel universitar, expertiza si cunos-
tintele practice bazate pe experientd intr-o manierd orientata spre solutii, in cooperare cu
partenerii.

De rezultatele cercetdrilor si de activitatile de dezvoltare beneficiaza atat intreprinderi-
le, cat si operatorii din sectorul public si din sectorul tert din zonele rurale si promoveaza
eficacitatea diferitelor instrumente de politica.

RECOMANDARI:

Refunctionalizarea spatiului in asa fel incat sd permita desfdsurarea unor activitati cu
publicul (proiectii de filme, expozitii, conferinte etc.), cazarea unor invitati, spatii de lucru
si spatiu de arhivare-biblioteca.

Valorificarea parteneriatelor nationale si internationale construite in timp de Centrul
pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale si extinderea acestora.

253



4 Turismul si resursele sale din judet

Transformarea locatiei intr-un hub de cercetare socio-antropologicad si documentare
foto-video a lumii rurale, care sa produca cercetdri, productii documentare si evenimente de
anvergura si relevantd deopotriva locald si globala.

Bugetarea a trei pozitii de angajati permanent care sd se ocupe cu organizarea si coordo-
narea activitatilor de cercetare si prezentare (evenimente), scrierea de proiecte care sa atraga
finantdri europene sau nationale pentru activitati de cercetare si organizare de evenimente
culturale (Europa Creativd, Administratia Fondului Cultural National), comunicarea si PR-
ul activitatilor desfasurate, atragerea de colaboratori si valorificarea parteneriatelor existen-
te.

Bugetarea a minim doud burse anuale de cercetare si documentare a lumii rurale din
arealul bistritean, cu focus asupra problemelor generate de criza climatica.

Interconectarea activitdtii din aceastd locatie cu activitatea culturald si de cercetare a
institutiilor din judet si cea desfdsurata de diverse asociatii partenere in alte locatii (Posmus,
Comlod, Vermes etc.)

Restaurarea s-ar putea face minimalist, expunand elementele deteriorate

PUNCTE FORTE:

e Peisajul natural
e Valoare arhitecturala, elemente gotice
e Turnul bisericii inca intact

PERICOLE:

e Prabusirea zidului ruinei
e Poluarea zonei inconjurdtoare cu cladirii care nu respecta specificul rural

FUNCTIUNE PROPUSA:

Spatiu co-working in natura

Profitind de amplasarea intr-o zond cu peisaje naturale atractive, ruina bisericii poate
deveni punctul central al unui spatiu destinat tinerilor din orase care cauta (tot mai mult
in contextul actual) sa petreaca timp in mediul rural, in natura. Munca de acasa, in online
faciliteaza astfel de relocdri chiar si pe o perioadd mai lunga de timp.

Printr-un parteneriat public- privat, in colaborare cu un ONG biserica, impreuna cu 1-2
gospodarii traditionale din apropiere si constructii temporare (model studiu de caz) ar putea
fi o astfel de destinatie pentru rezidente pe perioade scurte (cateva saptdmani sau luni), in
care tineri profesionisti din mediul urban pot experimenta viata la sat, printr-o experienta
autentica, cu specific local. Ruina bisericii devine un spatiu comun, cu o cafenea la parter,
spatii expo la etaj si belvedere la ultimul nivel.

Spatiile de cazare ar functiona in sistem de inchiriere dar cu posibilitate de aproviziona-
re cu produse locale, prin parteneriate cu mici producatori locali si experiente gastronomice
traditionale, méncare provenitd de la gospodarii din sat, din produse ecologice, sau vinuri
de la crame din judet.

Turnul poate fi restaurat si decorat minimalist, folosind ca ancord a comunitatii.

Masura: Biserica trebuie integrati in programul de resedinte pentru artisti cu centrul
la Castelul Teleki, din Posmus, obtindndu-se un cluster de spatii culturale si artistice in
sudul judetului: Castelul Teleki Posmus, Biserica Evanghelici Teaca, Castelul Wesselenyi
Comlod, biserica Evanghelici Morut, Biserica Evanghelicid Vermes.

Cu sigurantd o astfel de experientd ar fi extrem de atractivé si pentru persoane din strdi-
ndtate, din tdri puternic urbanizate, unde nu mai exista la fel de multe zone cu peisaje rurale
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Nttt 4

Figura 118: Exemplu de restaurare 1 )
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Figura 119: Exemplu de restaurare 2
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Figura 120: Biserica evanghelica Morut

conservate ca cele pe care le mai avem, incd, in Romania. Astfel s-ar crea o comunitate de per-
soane din domenii diverse, entuziasta pentru protejarea si reactivarea patrimoniului cultural
si a mediului rural.

Un astfel de proiect poate fi dezvoltat printr-un concurs de proiecte deschis ONG-urilor
si asociatiilor active in acest domeniu, interesate sa preia administrarea si intretinerea cla-
dirilor. De asemenea se pot obtine finantdri din fonduri Europene pentru sustenabilitate si
tranzitia verde.

Tendintele din societate apdrute in post-pandemie si tertiarizarea economiei in online
sustin aceasta idee. Conform INS, in 2020 au plecat de la tara la oras 78.000 de locuitori,
iar de la oras la tard 116.000, iar diferenta netd dintre cele doud fluxuri migrationiste este
de 38.000 de persoane, dubld fatd de anii anteriori. Conform specialistului in demografie
Dumitru Sandu, ,, daca analizdm datele INS cu cele ale unui studiu lansat anul trecut realizat
cu ajutorul Bancii Mondiale pe un esantion foarte mare, de 10.000-15.000 de ordseni, cd o
bund parte din plecédrile din urban in rural au fost facute in ruralul izolat, cu un mediu natural
curat si cu o poluare mai mica.”>*

STUDII DE CAZ

We Wilder, Armenis, Caras-Severin, Romania

Primul hub rural din Romania situat in muntii sdlbatici din sud-vestul Carpatilor. Cre-
dem cd putem schimba realitatea rurald prin reunirea diferitelor persoane, prin crearea de
noi comunitati in cele deja existente, prin imbunadtdtirea experientelor creative in mijlocul na-
turii, prin bucurarea mancarii locale si prin faptul ca tinerii sunt mandri ca traiesc intr-o zona
rurald inconjurat de naturd. Hub-ul este un plan pentru dezvoltarea buzunarelor salbatice
autosustenabile. Cabine individuale cu ferestre imense unde oamenii se pot reconecta la ei

5thttps:/ /www.zf.ro/profesii/romanii-pleaca-mars-oras-tara-2020-s-dublat-fluxul-pozitiv-catre-20205699
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insisi, la natura si la munca lor. Un spatiu comun care functioneaza si ca o bucdtarie comuni-
tard, unde ne convocdm pentru a lua masa sau pentru a impartdsi idei. Totul intr-o gradina
imensd, pe , Dealul cel Mare”, care ofera o priveliste uluitoare, direct pe Muntele Tarcu.5

Figura 121: Cadrul natural si atractii ale proiectului We Wilder

Figura 122: Tipuri de cladiri propuse, constructii temporare, din materiale naturale, care nu afecteaza

mediul natural, sursa www.wewilder.com

PUNCTE FORTE:

e Apropierea de municipiul Bistrita

e Volumul interior al navei bisericii foarte amplu, potrivit pentru evenimente culturale
diverse

e Gradina exterioard a bisericii poate fi, de asemenea folositd ca spatiu de evenimente /
artistic

PERICOLE:

e Degradari structurale viitoare
e Risc de colaps al boltii navei

Zwww.wewilder.com

258


www.wewilder.com
www.wewilder.com

4.10 Studii de caz

FUNCTIUNE PROPUSA:

Spatiu cultural multifunctional

Fiind atat de aproape de Bistrita, clddirea poate prelua evenimente de cultura inalta ale
orasului care se preteaza unui locas de cult incd in functiune. De asemenea acest spatiu se
preteazd pentru concerte pentru proiecte muzicale periodice, in special vara, menite sd aduca
publicul in afara orasului pentru micro-evenimente care sa implice si eventuale targuri sau
prezentari (pe model Castelul Banffy de la Bontida, unde se fac 2-3 evenimente vara, care
atrag cateva zeci sau sute de clujeni).

Ar fi foarte potrivit pentru proiectii de filme in cazul unui festival de film. De exemplu
Filmul de Piatrd, un festival de film din judetul Neamt a fost mutat din 2019 din Piatra Neamt
in Bistrita-Ndsdud, la Piatra Fantdnele. Aceasta ar putea fi una dintre multiplele locatii ale
festivalului.

Indiferent de functionalitate, clddirea ar trebui conectatd cu cripta familiei Bethlen de la
intrarea in sat, in prezent plina de gunoaie si neingrijita. Cripta are potential sd atragd turistii
dornici de senzatii tari.>3

Figura 123: Cripta familiei Bethlen

RECOMANDARI GENERALE PENTRU REFUNCTIONALIZAREA CLADIRILOR:

Toate clddirile de patrimoniu restaurate si incluse intr-un traseu turistic trebuie preva-
zute cu spatiu expozitional in care sd fie gdzduite in fiecare an 2-4 expozitii pe care cei care
parcurg traseul sd le poatd vedea. Expozitiile ar trebui promovate la pachet cu traseul turistic,
cu campanii de informare la fiecare noud expozitie si cu call-uri periodice pentru artistii in-
teresati sd expund. Apoi, aceste spatii ar trebui conectate cu planul de rezidente de cercetare
si creatie artisticd pe care-l propun la nivel de judet.

Rezidentele ar urma sd implice cazarea unor artisti si/sau cercetatori in cateva locatii un-

Bwww.enciclopediavirtuala.ro/monument.php?id=371
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de existd infrastructurad adecvata si cel putin o parte dintre ele ar viza documentarea si elabo-
rarea unor creatii artistice cu puternice tuse locale, un fel de paradigma ,foraging” transpusa
in cdmpul artistic.

In acest sens, un exemplu potrivit este spectacolul de teatru Celule de bazi creat de Petro
Ionescu si Raul Coldea in 2 ani de rezidentd artistica in cadrul programului Culese din Telciu.
Spectacolul are la baza trei povesti de viatd culese din Telciu si Romuli in 2019 si transpuse
intr-un text dramatic pe baza cdruia in 2020 s-a realizat un spectacol de teatru care asuma
o puternica tusd locald. Desigur, cel mai la indemdna ar fi expozitiile de fotografie, picturd,
sculpturd, instalatii, tesdturi etc. sau expozitii documentare pe diverse subiecte documentate
local, dar cu relevantd mai mare, mai precis, expozitii care sa combine intr-o serie de panouri
imagini si texte informative realizate in cadrul unor munci de documentare antropologica
sau etnografica.

Colaborarea pentru proiectele de reabilitare, restaurare, sau orice tip de interventie asu-
pra acestor cladiri doar cu firme de proiectare si firme de constructie specializate in patri-
moniul construit, care pot demonstra experientd anterioara in domeniu, printr-un portofoliu
de lucrdri de succes.

Proiectele de reconversie trebuie gandite in profunzime din punct de vedere al feza-
bilitatii si sustenabilitdtii propunerii, al contextului local, fiecare comunitate rurald avand
specificul sdu. Nu exista o retetd de succes aplicabild tuturor clddiri istorice, sustenabilitate
insemnand si utilizarea resurselor locale si a unicitatii fiecirui monument in parte. Asa cum
am observat in studiile caz, respectarea patrimoniului cultural local si includerea comuni-
tatii locale in procesul de reabilitare si reconversie a clddirilor sunt fundatia pe care se pot
construi ulterior proiecte culturale de succes.

4.10.0.1 inscrierea obiectivelor reabilitate in trasee turistice existente

A. VIA TRANSILVANICA

,Celor carora le place sd caldtoreascd, au colindat deja potecile tarii. Stim, insd ca nu
existd In Romania un circuit care sa ne incurajeze sd il parcurgem altfel decat cu masina. Ta-
suleasa Social si-a propus sd amenajeze un drum care va porni de la Putna, unde se odihneste
Stefan cel Mare, va strabate Transilvania si toate bogatiile culturale ale acesteia si va ajunge
pand la Drobeta Turnu-Severin — unde a intrat pentru prima data in tard Regele Carol. Ne-
au inspirat potecile de pelerinaj din Spania si cele de andurantd din Statele Unite sau India,
am vazut cd astfel de drumuri au influentat culturi, au format comunitati si au contribuit la
dezvoltarea zonelor pe care le strdbdteau. Via Transilvanica este un drum curajos fiindca ne
face sa redescoperim repere si sd vorbim despre cine suntem noi cu adevarat, de la firul de
iarba de la malul Dunarii pana la crestele muntilor. Via Transilvanica este identitate. Pentru
cd ne oferd sansa sd ne cunoastem mai bine istoria si astfel sa ne intelegem mai bine pe noi
ca natie.”>*

Traseul propus cuprinde devierea drumului pentru a cuprinde alte g cladiri de patri-
moniu, de interes pentru publicul tinta al acestui traseu. Obiectivele incluse ofera dotdri noi
pe parcurs, datoritd functiunilor pe care le gazduiesc. (HoReCa, spatii culturale si artistice,
repere turistice).

RECOMANDARE:

De studiat in detaliu fezabilitatea traseului propus, tindnd cont de criteriile celorlalte
portiuni Via Transilvanica (stadiu teren, peisaj, proprietar teren etc) — propunerea grafica
este orientativa.

54https://viatransilvanica.com/concept/
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Sangeorz-Bii

Nasaud

Beclean
[ ]

Bistrita
BISERICA B ANGHELICA, JELNA

BISERICA EVANGHELICA, LECHINTA

CASTELUL TELEKI, POSMUS

BISERICA EVANGHELICA, CORVINESTL
BISERICA EVANGHELICA, VERMES
CONACUL WESSELENYI, CHIOCHIS

BISERICA EVANGHELICA, POSMUS

BISERICA EVANGHELICA, TEACA

BISERICA EVANGHELICA, MORUT
CASTELUL TELEKI, COMLOD

CASTELUL BANFFY, URMENIS

VIA TRANSHVANICA

traseu alternativ propus VIA TRANSILVANICA

traseu actual VIA TRANSILVANICA

Figura 124: Propunere traseu

’ g “ 46:07 7/ 1:0

Cabview Transylvanian Narrow Gauge / Mocanita Transilvaniei - electric dresine

Figura 125: Imagine Youtube

261



4 Turismul si resursele sale din judet

B. MOCANITA TRANSILVANIEI

Construitd inainte de Primul Rédzboi Mondial, calea ferata ingustd lega orasul Targu
Mures de nordul Campiei Transilvaniei si facilita transportul de marfuri si pasageri dinspre
mediul rural citre cel urban. In timpul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, linia a fost pre-
lungita cu incd 20 de kilometri, pana la Lechinta, din ratiuni militare. Au urmat 43 de ani de
exploatare CFR, iar in 1997 a fost trecutd in conservare. In anul 2010, 75 de kilometri de sina
au fost ridicati din teren pentru a fi vanduti la fier vechi, Asociatia Mocanita Transilvaniei
intervenind si reusind sa salveze de la distrugere portiunea de 35 de kilometri dintre Teaca
(BN) si Raciu (MS).

In anul 2018, Asociatia Mocénita Transilvaniei, un ONG cu sediul in Bistrita, a conce-
sionat traseul de cale feratd si a initiat un proiect pentru repunerea mocanitei in functiune si
dezvoltarea facilitdtilor turistice locale.

Traseul actual al liniei pe suprafata judetului Bistrita-Ndsaud se desfdsoara intre loca-
litdtile Teaca si Milas, avand o lungime de 23 de kilometri. Acesta porneste din gara Teaca,
de la o altitudine de 350 de metri si urcd in primii 10 km pand la 500m, oferind o panorama
frumoasa inspre Valea Comlodului.

Linia strdbate paddurea Ocnitei pe o distanta de 4 kilometri, formand adesea tuneluri de
vegetatie. La coborare spre Orosfaia, traseul prezintd elemente tehnice remarcabile, curbe cu
raza micd, deblee si ramblee, adaptate reliefului deluros. La km 14 este fosta haltda Comlod,
aflatd la 400 de metri de Castelul Teleki din Comlod, facilitind accesul catre acesta, pe un
drum agricol. La km 16 se gdseste gara din localitatea Orosfaia, iar la km 21, gara din localita-
tea Milas. Traseul mocdnitei se remarcd prin zona rural-arhaicd pe care o strabate, specificul
arealului viticol, precum si printr-o salbaticie florala si faunistica.

Ne propunem sa transformam terasamentul cdii ferate dintre Teaca si Lechinta intr-o
pistd pentru biciclete (unde nu mai exista cale ferata, o distanta de 20km), pentru a ajuta la
imbunadtdtirea mobilitatii rurale prin facilitarea accesului locuitorilor din sate cdtre centrul de
comund, precum si pentru crearea de circuite cicloturistice care sa conecteze cramele, arealele
viticole de pe traseu (Teaca — Viile Tecii — Valea Ascunsa — Dipsa, Tonciu — Lechinta Kofenberg
— Lechinta) si Via Transilvanica (Posmus — Jeica — Valea Ascunsa — Viile Tecii — Teaca).

Povestea Vinului in Mocénita Transilvaniei este proiectul prin care ne propunem sa dam
valoare specificului traseului mocanitei, arealul viticol al Podgoriei Lechinta. In felul acesta,
putem crea o legdtura puternica intre turismul viticol si cel feroviar, prin transformarea gari-
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lor, hambarelor si a cladirilor ce tin de calea feratd ingustd, in locuri cochete pentru degustare
vin, produse locale si experiente mestesugdresti autentice.”

Ochita

c°’f"\)\, Wil

Orosfaia -

’

Figura 127: Traseu Mocénita Transilvaniei

Monumente incluse:

e Castelul Teleki, Comlod
e Biserica Evanghelica, Teaca
e Biserica Reformatd, Lechinta

In aceastd propunere, Castelul Teleki de la Comlod devine un centru de interes pe tra-
seul mocanitei. El poate fi un popas in cadrul traseului prestabilit, unde turistii pot petrece
pauza de pranz la cafeneaua conacului, restaurant sau cramd, sau chiar o destinatie in sine,
pentru workshop-uri, evenimente, expozitii. In acest caz, vizitatorii pot opta pentru trenul
electric ca mod de transport spre conac.

Figura 128: Echipa din spatele proiectului, sursa foto Asociatia Mocanita Transilvaniei

%5Cristian Moldovan, membru fondator, Asociatia ,,Mocénita Transilvaniei”, 2020
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4.10.0.2 infiintarea unor scoli de vara transdisciplinare in domeniul patrimoniului

4.10.0.2.1 Studii de caz

Centrul de specializare in reabilitarea patrimoniului construit, Castelul Binffy, Ro-
mania

Scopul general al centrului este promovarea excelentei in reabilitarea mediului constru-
it, si in mod special predarea tehnicilor traditionale de construire, care pot fi utilizate in
lucrdrile de restaurare si intretinere a cladirilor istorice. Centrul promoveaza principiul in-
terventiilor minimale, a compatibilitatii materialelor si tehnologiilor aplicate la restaurarea
cladirilor istorice cu cele originale, folosirea resurselor umane si materiale locale. Este sti-
pulatd de asemenea necesitatea cunoasterii indeaproape a constructiilor, analizei si relevarii
clddirilor istorice inainte si pe parcursul interventiilor.

Fundatia Transylvania Trust organizeazad cursuri practice din 2001, incercand sa solu-
tioneze lipsa de profesionisti si muncitori calificati in domeniul protectiei patrimoniului con-
struit. Pand in prezent au participat in jur de 3.000 cursanti din 28 de tari (Romania, Albania,
Australia, Brazilia, Belgia, Franta, Ungaria, Polonia, Serbia, Slovenia, Suedia, Regatul Unit,
Statele Unite, etc.).

Taberele sunt destinate in special studentilor arhitecti, ingineri constructori, peisagisti,
arheologi, istorici de artd, precum si altora interesati. Cursurile sunt adresate de asemenea
muncitorilor din industria constructiilor care doresc sad se specializeze in domeniu, dar si
altor persoane care sunt interesate de restaurarea monumentelor istorice.

Structura cursului:

Pregatire teoretica in prima zi. Prelegerile profesorilor invitati din strdinatate vor fi tra-
duse simultan in trei limbi: roméand, maghiara, engleza.

Pregitire practica in cadrul unuia dintre ateliere:

1. Zidarie, restaurare de bolti (9 zile), tehnici murale (fresca, secco, sgraffito, stuc, mar-
morino — 2 zile),

2. Pietrdrie — doar in modulul 1.,

3. Dulgherie, tamplarie traditionald si restaurare mobilier vechi®

2. Scoala de Vara la Castel, Castelul Teleki, Gornesti

Cu un puternic caracter interdisciplinar, ,Scoala de Vard la Castel” imbina activitdti
de cercetare, observare si interpretare, cu experienta autentica de la castelul familiei Teleki.
Principalul obiectiv al acestui proiect este creionarea unei strategii de revitalizare a castelului
baroc si a domeniului din Gornesti.

Specializari conexe ce contribuie la definirea unei strategii sustenabile de revitalizare:

e economie si turism cultural
e sociologie si antropologie
e istoria artei
e arhitectura si peisagistica
Fiecare specializare trebuie sd formuleze un punct de vedere referitor la viitorul cas-
telului, iar negociere dintre aceste puncte de vedere are ca scop creionarea unei strategii
sustenabile de revitalizare a domeniului.
METODOLOGIE:

e Prezentdri de specialitate
o Cercetare si observare
e Centralizarea si prelucrarea informatiei primare

*www.heritagetraining-banffycastle.org/index.php/ro/bhct/centru-de-practica
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e Jocuri de stimulare a creativitatii

Atat studiile de specialitate cat si definirea strategiilor se realiza prin metode alternative
de educatie scopul fiind dezvoltarea capacitatii de lucru in echipe si a creativitatii.

Figura 129: Scoala de vara, Castelul Teleki, Gornesti

Studiile de specialitate se vor desfdsura conform metodologiei determinate impreuna
cu indrumatorii.>”

Scoala de Vara de la Telciu, Bistrita-Nasaud

Apadrutd In 2016, Scoala de vard de la Telciu este un demers educational inovativ, ini-
tiat de Centrul pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale, ca o dezvoltare fireascd a
conferintelor internationale organizate in satul transilvanean Telciu incepand cu 2012.

Scoala de vard se desfasoara in afara campusurilor urbane, intr-un sat asezat in vecinata-
tea Maramuresului, pe Valea Saldutei, fiind parte a , Tdrii Nasaudului”. Ambele regiuni rura-
le au identitati istorice si etnografice complexe datoritd caracterului multietnic, multicultural
si multi-confesional. De asemenea, ele au internalizat de-a lungul timpului diferite procese
de modernizare si subdezvoltare, urbanizare si ruralizare, inrdddcinare si dezradacinare, de
la proiectele de militarizare a zonei de cdtre administratia imperiald habsburgicd, pand la am-
plele si multiplele efecte produse de migratia transnationald din anii post-socialismului.

Scoala de vard de la Telciu tinteste crearea unui loc de intalnire intre universitari, artisti,
teoreticieni, practicieni, activisti, studenti, elevi din scolile/liceele locale, tineri si adulti din
localitate si din apropiere. Obiectivul nostru este, astfel, realizarea unor discutii relevante
pentru viata de zi cu zi despre procesele sociale, politice, culturale si istorice din Roméania
si din context regional si global. Scoala de vara se doreste un loc si un timp de intdlnire
intre gdndirea decoloniald, studiile postcoloniale si post-socialiste, si istoriile locale, care fa-

57http://coalitie.castelintransilvania.ro/scoala-de-vara-la-castel-2018-de-pe-domeniul-teleki-gornesti/
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ciliteazd eforturile necesare pentru o reconstructie sociald, culturald si economica de la baza.
Asumand aceste directii, Scoala de vard pune accent pe importanta cunoasterii si activitatii
locale simultan sau in raport de rezistentd cu procesele globale ale puterilor politice, sociale
si economice care au format asimetriile sistemului capitalist atat la nivel global, cat si local.
Astfel, aceasta initiativa subliniaza rolul si pozitia ruralitdtii in crearea lumii contempora-
ne.”%

Scoala de vara de la Telciu propune o schimbare de accent dinspre proiectele metropo-
litane de dezvoltare rurala inspre aborddri care vad in lumea rurald comunitati cu dreptul la
un trai demn, care reprezinta un izvor de dezvoltare socio-economica si culturald, nu numai
un tdram al resurselor (resurse naturale, fortd de muncad etc.) sau al escapismului.

Scoala de vard de la Telciu este ancoratd intr-o varietate de domenii academice, precum
istoria, antropologia, sociologia, filosofia, economia politicd si stiintele politice, dupad cum
reiese atat din cursurile si atelierele propuse in fiecare an, cat si din specializarile participan-
tilor (cursanti si profesori deopotriva). In acelasi timp, Scoala de vard cuprinde si o serie de
activitdti in comunitate, menite sd aduca impreund oaspetii si localnicii intr-un exercitiu de
invdtare cu sens dublu.

Un proiect al Asociatiei ARCHE, impreuni cu Asociatia Castel Teleki

Figura 130: Scoala de Scriere

Timp de opt zile, cursurile si atelierele academice sunt completate de multiple activitati;
amintim:

o Ateliere dedicate elevilor din Telciu si localitdtile vecine — teatru, introducere in film
documentar, modelaj in lut, picturd murald, desen narativ si altele;

e Spectacole de teatru politic, urmate de discutii ale artistilor implicati cu localnicii si
cursantii oaspeti;

58http: / /telciusummerschool.ro/ro/descriere/
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Proiectii de filme artistice si documentare urmate de discutii;
Proiectii de filme pentru copii;

Lansdri de carte si reviste;

Intalniri cu scriitori si teoreticieni contemporani,

Drumetii prin imprejurimi, asezonate cu povesti locale;
Petreceri in discoteca satului si explordri ale gastronomiei locale.

Pe langa toate acestea, incepand din 2017, Scoala de vard cuprinde si o rezidenta de o
luna si jumatate, de care beneficiaza doi artisti angajati intr-un proiect de educatie prin arta
adresat elevilor din Telciu si localitatile vecine.

Un alt aspect care particularizeaza Scoala de vard de la Telciu, tine de costurile impli-
cate. In contextul in care evenimente aseménatoare au costuri prohibitive pentru o buna
parte dintre posibilii cursanti, mai ales pentru cei din Sudul Global (in care includem si Eu-
ropa de Est) ne-am propus din start sa cream o scoald cat mai accesibild sub acest aspect.
Datorita sprijinului financiar primit din partea autoritatilor locale si judetene, la care se pot
adauga fondurile obtinute prin proiecte culturale si donatii/sponsorizdri, avem posibilitatea
sd percepem taxe foarte mici pentru participantii din afara localitatii si a judetului: 100 de lei
(25 euro) pentru cursantii romani, 50 de euro pentru cursantii din tarile cu salariul minim
sub 1.000 de euro/lund si 100 de euro pentru cei din tdrile cu salariul minim peste 1.000 de
euro/lund. La acestea se adauga posibilitatea cazarii gratis la cort, intr-un camping pus la
dispozitie de administratia locald sau in chirie camere in casele localnicilor, la preturi sub
cele solicitate de pensiunile din localitate. De asemenea, pentru mese se oferd tarife speciale
la restaurantele din localitate, partenere in proiect. Mai multe detalii despre aceste aspecte,
in anuntul publicat cu ocazia fiecdrei editii.>

oy

Figura 131: Imagine activitati

http://telciusummerschool.ro/ro/descriere/
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Figura 132: Imagine activitati

Alte exemple de scoli de vara in domeniul restaurdrii si protectiei patrimoniului pot fi
gasite pe site-ul Harta Mesterilor in Constructii (figura 133 impreuna cu informatiile despre

functionarea, obiectivele si organizarea acestora).®
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Figura 133: Harta scolilor de vara in domeniul restauririi si protectiei patrimoniului

6Oht’cps: / /hartamesterilorconstructii.ro/#scoli-de-vara
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4.10.0.3 Sustinerea infiintarii de asociatii si ONG-uri in domeniul protectiei patrimoniului

In Romania se infiinteaza tot mai multe ONG-uri cu scopul protectiei patrimoniului, datorita
constientizdrii din partea generatiilor tinere a importantei si valorii patrimoniului. Multe
dintre acestea au chiar o activitate notabild si au reusit sd pund in sigurantd monumente
istorice, acolo unde administratia locald a esuat in protejarea acestora.

Prin sprijinirea asociatiilor existente si incurajarea formarii de noi asociatii in acest do-
meniu, Consiliul Judetean ar putea creste interesul pentru patrimoniu si ajuta la salvagarda-
rea acestuia. Aici este foarte importanta si componenta educationald a activitatii ONG-urilor.
Prin evenimentele si activitatile lor, publicul larg poate intra mult mai usor in contact cu patri-
moniul si valorile culturale ale acestuia, ceea ce duce la constientizare si educare in legatura
cu acest subiect.

Exemple de ONG-uri cu activitate notabila in reabilitarea patrimoniului din Roma-
nia:

Asociatia Monumentum/ Ambulanta pentru Monumente
Mihai Eminescu

Asociatia Locus/ Herculane Project — activa in judetul Bistrita-Nasdud printr-un proiect
de reabilitare a patrimoniului balnear din Sangeorz- Bdi

PRO PATRIMONIO

Scoala de la Piscu

Asociatia SOXEN/KraftMade

4.10.0.4 Sprijinirea specializarii si certificarii mesterilor in domeniul constructiilor traditionale

Exista un vid in domeniul reabilitarii cladirilor istorice, dat de lipsa mesterilor autorizati ca-
re execute lucrari si tehnici traditionale sau realizeaza materiale de constructii traditionale,
cum ar fi tigla, sindrila, stuf, produse din lemn, cdrdmizi traditionale etc. Desi in Roméania
incd mai existd mesteri care cunosc si practicd mestesuguri traditionale in constructii®, pro-
dusele lor sunt, de multe ori, imposibil de utilizat in santierele de reabilitare, din cauza lipsei
autorizarilor si certificdrilor necesare.

RECOMANDARE:

O solutie pentru aceastd problema este sprijinirea mesterilor locali in obtinerea certi-
ficarilor si autorizarilor necesare pentru a putea livra produsele utilizate pe santiere, prin
programe de finantare.

Pe modelul studiului de caz, puncte de fabricare a materialelor de constructii traditio-
nale sunt necesare la nivel regional, pentru a putea oferi preturi competitive pe piata materi-
alelor de constructii, iar costul de transport este un factor foarte important.

STUDIU DE CAZ:

TIGLARIA TRADITIONALA DIN APOS

Descriere proiect:

Sesizand pericolul de disparitie la care sunt supuse invelitorile istorice din Transilvania,
sub amenintarea produselor industriale, Asociatia Monumentum demareaza la inceputul
anului 2013 construirea unei tigldrii traditionale la Apos in judetul Sibiu. Cele 14 tipuri di-
ferite de forme ale tiglelor istorice transilvanene aflate in colectia asociatiei vor primi o noua
viatd la tnceputul lui iunie 2015 cand tigldria va incepe sa producd. Prin reintroducerea in-
velitorilor traditionale in peisajul satelor transilvanene se doreste revigorarea unui mestesug
aflat pe cale de disparitie care nu poate fi transmis decat din generatie in generatie; secretul

61https: / /hartamesterilorconstructii.ro/
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producerii tiglei manuale fiind extrem de greu de deslusit altfel. Asociatia Monumentum
va dona tigldria unui mester cunoscut din Batanii Mari, judetul Covasna, care va implica
comunitatea din Apos in manufacturarea tiglelor. Tigldria, care va avea si un spatiu de ex-
punere a colectiei de tigle istorice inscriptionate este amplasata strategic intr-un punct din
care sa poatd deservi Valea Hartibaciului si Valea Tarnavelor, distanta de livrare fiind un fac-
tor care cantareste decisiv in costul final al achizitiei. Tigla confectionatd manual este unul
dintre putinele produse care poate intra in competitie cu preturile produselor industriale,
imbatraneste frumos iar calitatea este net superioara tiglelor industriale.

Proiectul a fost realizat cu suportul Altetei Sale Regale, Printul de Wales, Anglo Roma-
nian Trust for Traditional Architecture, Global Heritage Fund si Asociatia Mioritics, precum
si nenumaératilor iubitori ai patrimoniului si a comunitatii din Apos.®>

Figura 134: Claddirea tiglariei din Apos respectd specificul local si se inscrie perfect in peisajul cultural
al zonei

4.10.0.5 Respectare ghidurilor de arhitectura pentru incadrarea in specificul local in mediul rural
(ghiduri OAR RURAL)

Zonele de interes din Ghidul OAR pentru judetul Bistrita- Nasdud sunt:

e ZONA CAMPIA TRANSILVANIEI
e ZONA NASAUD SI BARGAU
e ZONA Nosnerland

RECOMANDARE:

Aceste ghiduri trebuie preluate de citre administratiile locale care emit autorizatii de
construire si implementate ca o conditie necesara pentru autorizare, in special acolo unde
nu existd comisii de specialitate care verificd proiectele de arhitectura.

EXEMPLE DE RECOMANDARI DIN GHIDUL OAR:

1. ZONA CAMPIA TRANSILVANIEI

**http://asociatiamonumentum.ro/cms/construirea-tiglariei-traditionale-din-apos2/
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2. ZONA NASAUD SI BARGAU (anexa 3)
3. ZONA Néosnerland (anexa 4)

4.10.0.6 Elaborarea unui ghid zonal pentru protejarea peisajelor culturale

In completarea ghidurilor OAR pentru incadrarea in specificul local (punctul 8), pentru pro-
tejarea peisajelor culturale din zonele rurale ale judetului ar fi utild elaborarea unor ghiduri
care sd cuprinda tipuri de clddiri si peisaje ce nu sunt cuprinse in ghidurile actuale, care
se adreseazd mai mult problemelor arhitecturale specifice localitatilor si cladirilor de locuit.
Bisericile din mediul rural, resedintele nobiliare, cetatile, au nevoie de o abordare specifica
acestor tipuri de clddiri si amplasdrii lor, uneori in afara localitatilor sau in peisaje naturale.
Aceste ghiduri sunt o bazd de cunostinte valoroase pentru proiectele de reabilitare a monu-
mentelor istorice.

,Cu foarte rare exceptii, casele vechi, de lemn sau de zid, sunt abandonate si de-
molate pentru a face loc unor constructii noi, al caror aspect exhiba o neputintd,
generalizatd pe intreg teritoriul tdrii, de a exprima valorile identitare, asa cum
reusesc s-o faca elemente din patrimoniul national rural percepute ca definitorii
pentru anumite comunitati, teritorii si epoci. In pofida faptului c& aceasta realita-
te este de mult timp invazivd, nu exista un sistem de informare si educare eficient
pentru a sustine conservarea peisajului cultural rural in ansamblul sau. Comu-
nitdtile locale nu sunt suficient incurajate sa inteleaga potentialul de bunastare
materiald al patrimoniului pe care l-au abandonat si importanta acestuia pentru
pastrarea identitatii locale si nationale in contextul unei dezvoltari de perspectiva.
Mijloacele care ar permite dezvoltarea pe termen lung sunt cu atat mai putin sus-
tinute prin actiuni coerente de instruire si educare. Un corolar al acestor realitati
este disparitia mestesugurilor traditionale — astdzi fapt aproape implinit la nivel
statistic. Aceastd sdrdcire exponentiala a matricei patrimoniului cultural national
diminueaza periculos — la un nivel a cdrui amploare este dificil inca de preva-
zut — sansele de revitalizare a patrimoniului rural si prin aceasta a patrimoniului
cultural national.”%3

RECOMANDARE:

Ghidurile vor fi realizate printr-o colaborare pluridisciplinara a Consiliului Judetean
cu institutii culturale si Universitati, cum ar fi Muzeul Judetean Bistrita sau din alte judete,
Universitatea Babes-Bolyai Cluj, facultdti de arhitecturd din Romania sau din strdindtate, al-
te institutii internationale care activeaza in domeniu, dar si specialisti si asociatii active in
mediul cultural.

Recomanddm, de asemenea, ca in cadrul finantdrilor pe digitalizare favorizate de PNRR
sd se aiba In vedere crearea unei platforme online cu acces liber, in care toate informatiile
cercetdrilor pot fi centralizate si accesate de toti actorii implicati in acest sector.

CADRU DE Finantare

e Programul ,Europa Creativa”. Acest program urmadreste protejarea, dezvoltarea si pro-
movarea diversitatii si a patrimoniului european in domeniul cultural, precum si cres-
terea competitivitdtii sectoarelor culturale si creative, in special competitivitatea secto-
rului audiovizual.

e Planul de dezvoltare Regionald al ADR Nord-Vest (2021-2027).

®3Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Patrimoniul Construit, Siturile Istorice si Naturale, 2009, p 2
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Restaurarea si valorificarea monumentelor istorice (inclusiv schimbarea functiu-
nii dacd este oportun);

Promovarea obiectivelor propuse pentru inscrierea in patrimoniul mondial UNE-
SCO;

Promovarea si pdstrarea traditiilor si obiceiurilor locale;

Integrarea obiectivelor de patrimoniu antropic in circuite turistice;

Realizarea evenimentelor culturale care sa puna in valoare specificul si identitatea
regiunii.

4.10.1 Modalitati de evaluare si monitorizare, actori responsabili

Monitorizarea si evaluarea indicatorilor ce vor rezulta din implementarea respectivelor obiec-
tive ale strategiei propuse se va face de catre o echipa mixtd, existand la momentul actual o
serie de actori importanti care si-au demonstrat in ultimii ani expertiza in domeniul politici-
lor, protejarii si promovdrii patrimoniului national.

Se va cduta masurarea defalcatd pe mai multe paliere pentru a putea urmari in mod
specific pasii de parcurs, dar si de revizuit (cross-check) atunci cdnd ceva trebuie identificat,
readaptat sau reactualizat pentru a raspunde necesitatilor imediate. Astfel, propunem mo-
nitorizarea si evaluarea la nivel de politici si strategii, nivelul macro (inclusiv date statistice),
protectie si punere in siguranta (comisii specializate) si refunctionalizare/turism.

Astfel, in domeniul politicilor si strategiilor, Comisia pentru Sanatate, Culturd, Tineret
si sport din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasdud va colabora cu serviciul public de-
concentrat — Directia Judeteand pentru Culturd Bistrita-Nasdud, care poate avea la dispozitie
ajutorul Centrului de Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii (pentru date statistice
si strategii).

Pentru monitorizarea obiectivelor de protectie si punere in sigurantd a monumentelor
istorice se va putea colabora cu Institutul National al Patrimoniului, Ordinul Arhitectilor din
Romania, dar si Ambulanta pentru Monumente sau Petrus Italus Trust ca ONGuri angajate in
actiuni concrete locale si cu o echipa mobild. De asemenea, un instrument important digital
ar putea fi aplicatia Harta Santierelor Suspecte prezentata in Strategie.

Indicatorii de refunctionalizare si promovare turistica vor fi stabiliti si masurati cu ajuto-
rul organizatiei de managementul destinatiei turistice, putdndu-se colabora cu recent infiin-
tatul Centrul national de informare si promovare a patrimoniului cultural (colaborare intre
ProPatrimonio si INP).

4.10.2 Modalitati de implementare a celor propuse, actorilor responsabili

Implementarea mdsurilor propuse in strategie se bazeaza de asemenea pe un parteneriat
public-privat eficient, unde rolul cheie il au in multe puncte primadriile locale. Acestea trebu-
ie sd 1si asume un rol fie de initiatori ai proiectelor de protectie si promovare a patrimoniului
si arealelor adiacente (localitdti, peisaje), fie ca facilitatori platforma pentru punerea la dis-
pozitie a unor instrumente financiare si/sau logistice pentru medierea si facilitarea realizarii
proiectelor de catre proprietarii privati sau ONGurile specializate.

Este important ca in acele institutii locale unde nu exista instrumente (mecanisme de fi-
nantare pentru culturd si patrimoniu) si/sau personal specializat in domeniul culturii, se pot
sustine sesiuni de specializare la Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul Culturii
pentru fluidizarea procesului pe termen lung. Pe termen scurt si mediu se pot cauta colabo-
rdri cu firme de consultanta specializate, experti independenti cu portofoliu si/sau ONGuri
specializate.
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4.10 Studii de caz

Se va urmadri de cdtre Consiliul Judetean traseul politicd / strategie-finantare-factori
interesati strategici pentru atingerea obiectivelor si apoi co-interesarea acestora prin: eve-
nimente de retea, conferinte, informari, cdldtorii de studiu, proiecte de detaliere a diverselor

sectiuni ale strategie in vederea realizarii proiectelor agreate ca fiind de interes prioritar pen-
tru judet.
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Autori: Cornel Ban, Petre Buciu, Valer Cosma, Aurelian Giugal, Alexandru
Gavris, Norbert Petrovici, George Secareanu

Capitolul despre capitalul uman cuprinde: demografie, sandtate, educatie si formare,
infrastructura sociald, cultura si tineret.

5.1 Demografie

5.1.1 Populatia si forta de munca

Judetul are o populatie de 326.887 locuitori (figura 1), intr-o usoard scaddere comparativ cu
perioada anilor ‘9o (o scddere de 3.239 persoane si un procent de aproximativ 0,8%). Dacd la
nivelul numadrului populatiei judetul Bistrita-Nasdud a reusit sa tind sub control fenomenul
de depopulare, in ceea ce priveste structura pe grupe de varstd se observa diferente struc-
turale majore (1992 versus 2020). Diferentele pe categorii mari de varstd intre cele doua
perioade sunt: populatia tandrd (o-14 ani) — 9,3%, populatia adulta (15-64 ani) — 4%, popu-
latia imbatranitd (peste 65 ani) +5,3% (figura 2). Aceeasi analizd comparativd cu media de
la nivel national a anului 2020 arata o pozitie bund a judetului: +0,8% populatie tanara, +3%
populatie adulta si — 3,8% populatie imbatranita (figura 2). La nivel judetean, in anul 2020,
populatia feminind avea o pondere de 50,3%.
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Figura 1: Dinamica numadrului de locuitori (Sursa: INS)
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Figura 2: Piramida varstelor la nivel judetean (Sursa: INS)

Distributia urban-rural (figura 3) indicd un procent mai mare al populatiei rurale
(63,9% in 1992), distinctia pastrandu-se si in 2020 — o scadere a ruralului cu 3,6% si un
procent de 60,3%.
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Figura 3: Distributia mediului de trai (Sursa: INS)

5.1.2 Volumul populatiei

Populatie relativ constantd. Volumul populatiei in ultimii treizeci de ani in judetul Bistrita-
Nasaud a fost relativ constant, in jurul a 330 de mii de persoane. Datele legate de populatie
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sunt inregistrate exhaustiv in timpul recensamintelor o datd pe decadd, iar anual avem o es-
timare a populatiei folosind registrele birourilor de Evidentd a Populatiei. Intre 2008 si 2020,
in judetul Bistrita-Nasdud datele de la Evidenta Populatiei sugereaza cd avem o scadere mo-
destd de 1% a populatiei.

Diferenta dintre datele de recensamint si cele de evidenta populatiei. La recensamantul popu-
latiei din 2011, in judetul Bistrita-Nasdud au fost numarate 286,225 persoane. In acelasi an,
pornind de la registrele tinute de catre Evidenta Populatiei in judet au fost 330,916, adicd cu
16% mai multe persoane. Insd, pornind de la experienta recensdmantului din 2011 si discre-
pantele dintre datele de la Evidenta populatiei, ne putem astepta ca numadrarea a populatiei
la recensdmantul din 2021 sd indice o populatie propriu-zisa de 285 de mii de persoane, daca
diferenta procentuala va fi similara intre sursele de date.

Populatia pe tipuri de localititi la recensamdnt. Populatia rurala se distribuia in 2011 in
sate, care aveau in medie 812 persoane, similar mediei de 802 persoane per sat din Romania.
Cele trei orase de talie mica aveau fiecare in jur de 10 mii de persoane: Beclean, Nasaud si
Sangeorz-Bdi. La recensamant in Bistrita locuiau 75,076 persoane, iar in Evidenta Populatiei
in acelasi an erau inregistrate 91,586, cu 22% mai multe persoane.

Populatia pe tipuri de localititi conform Evidentei Populatiei. Localitdtile urbane din judetul
Bistrita-Nasdud au inregistrat in ultima decadd o crestere de 3%, cu exceptia Nasdudului
care a scdzut cu 3%. Localitatea urbana cea mai dinamica din acest punct de vedere, a fost
Sangeorz-Bdi care a avut o crestere a populatiei cu 5%. Cu toate acestea, nu s-a schimbat
distributia populatiei pe medii. Populatia din judet locuieste intr-o proportie mai mare in
mediul rural comparative cu restul Transilvaniei si cu restul Romaniei.

e In Bistrita-Nasaud 60% din populatie traieste in mediul rural si 40% in mediul urban.
e In Transilvania 42% din populatie traieste in mediul rural si 58% in mediul urban.
e In Romania 46% din populatie traieste in mediul rural si 54% in mediul urban.

Dinamici nationale de concertare spatiald a populatiei. La nivelul Romaniei in ultimii treizeci
de ani, a scdzut populatia la nivelul localitatilor. Aceastd dinamicd este una mai generald care
vine atat din imbatranirea populatiei si scaderea natalitdtii (miscarea naturala a populatiei),
cat si din imigratie internationale (miscarea migratorie a populatiei). Contractia populatiei
Romaniei a fost de 9,3%. Insd in paralel, avem o concentrare a populatiei in anumite localitati,
iar aceastd dinamica este si mai accentuata in ultima decada.

e In ultimii zece ani in 75,5% din localitatile din Romania volumul populatiei a scazut,
iar in 21% din localitdti au avut loc cresteri de populatie.

e Pentru 2% dintre localitdti cresterea a insemnat cel putin o dublare a populatiei. Aceste
transformadri spatiale au avut loc in timp ce populatia Romaniei a scdzut cu 1,7%.

Dinamici similare in Bistrita-Ndsdud de concertare spatiald a populatiei. Dinamica populatiei
la nivelul localitdtilor este similara si in Bistrita-Nasaud.

e Pentru 56% din localitdtile din judetul Bistrita-Nasdud populatia a scdzut, in ultimii 30
de ani. Pentru 26% din localitdti populatia a crescut.

o Cele mai consistente cresterile de populatie sunt in primul inel de localitati din jurul
municipiului Bistrita. Cresterile de populatie din jurul Bistritei indica un proces de
periurbanizare in primul inel de localitati din jurul resedintei de judet si este similar
tuturor resedintelor de judet din Romania.

e Ins3, spre deosebire de restul Romaniei, aceste dinamici de periurbanizare nu s-au in-
tensificat In ultimii zece ani, fiind, de fapt, un procesul de duratd mai lunga.
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Figura 4: Volumul populatie din judetul Bistrita-Nasdaud in context national, in 2020 (Sursa date: INS
Tempo POP107D.)
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5.1.3 Structura etnica si confesionala a populatiei

Compozitie etnici si religioasd. In judetul Bistrita-Nasiud, la recensdmantul populatiei 13,5%
s-au declarat ca fiind de altd etnie decat cea roména si 26,3% s-au declarat de altd religie
decat cea ortodoxa. Insa acest tip generic de clasificare etnica si confesionald trebuie pus in
perspectiva istoricd, pentru cd a produs spatializari distincte ale populatiei in judet.

Districtului Sdsesc al Bistritei. Bistrita a fost localitatea urbana centrala a Districtului Sa-
sesc al Bistritei si are o istorie de cel care se intinde pe sapte secole. La recensaméntul din 2010
s-au declarat de etnie germand 428 de persoane in judetul Bistrita-Nasdud din care 234 locu-
iau in municipiul Bistrita si inca 46 locuiau in satele din fostul district al Bistritei. Din totalul
celor de etnie germand, doar 44 s-au declarat a fiind de sasi. Datele sugereaza indubitabila ca
in acest moment in Districtul Bistritei nu existd o prevalentd a etnicilor sasi in populatie, ceea
ce ar fi dificil dupa trauma istoricd a deportarilor din 1944 si apoi dupa emigrarea platitd du-
pd 1968 spre Germania Federald (Poledna 2001). Cu toate acestea existd o mostenire foarte
importanta care este inscrisd in patrimoniul localitdtilor in care au fost dominanti numeric.
Acest patrimoniu are aspecte multiple, precum case si cladiri, trama stradald si planificarea
teritoriala, infrastructura de conectivitate si peisaj agricol. Tocmai acest peisaj cultural, in-
scris In alcdtuirea acestor localitdti, le face atat de atragdtoare pentru sub-urbanizarea care
are loc in acest moment in jurul Bistritei.
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Figura 5: Proportia minoritétilor etnice din totalul populatiei unitatilor administrative teritoriale, 2011
(Sursa date: RPL, 2011.)

Etnicii maghiarii locuiesc preponderent in Podisul Transilvaniei (14,350 la recensaman-
tul din 2011). Zona de Sud-Vest al judetului este 0 zond colinard care permite practicarea
agriculturii, denumita din acest motiv si Campia Transilvaniei. Chiar dacad zona apartine
administrativ judetului Bistritei-Nasdud, din punctul de vedere al tranzactiilor economice,
culturale si etnice apartine unui areal mai larg care intersecteaza judetul Cluj si Mures. Zona
se numeste Mezdség si are un profil distinct etno-cultural din punctul de vedere al portului
popular, ritualurilor populare, muzicd, sau dansului. Peisajul agricol a fost modelat puternic
de nevoile tdranilor, dar mai ales al familiilor aristocratice ale Ungariei si apoi ale Imperiu-
lui Habsburgic. Familiile nobiliare transilvanene precum, Apafi, Banffy, Bethlen, Dezséfi,
Hunyadi, Kemény, Losonci, Mikes, Teleki, Wass, etc. au mostenit si au cumpadrat terenuri-
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le agricole si satele din zond, adesea cu tot cu tdranii iobagi care le locuiau. Iobagia a fost
o institutie sociald care a persistat indelung pana in secolul al XIX-lea, cu exceptia satelor
sdsesti unde eliberarea incepe in sec. XVI (Prodan 1976). Ca atare, in aceastd zona exista o
densitate considerabila de castele si case nobiliare, care constituie un patrimoniu distinct si
valoros de cel al Districtului Sasesc Bistrita. Fiind istoric integrat cu comitatele Solnok-ului
Interior, Dabaca, Cluj si Turda, sudul actual al Bistritei comunicd ca arie cu spatiile agricole
care graviteazd mai degrabd in jurul localitdtii Mociu, Ceanu Mare si Sic din judetul Cluj.
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Figura 6: Numarul persoanelor de etnie maghiara localitatile inferioare (sate) silocalitatile superioare
(UAT) din Judetul Bistrita-Nasdaud, 2011 (Sursd date: INS RPL, 2011)

Etnicii roma. In judet existd un numar aproape la fel de mare de persoane de etnie roma
(11,937 la recensamantul din 2011), precum cele de etnie maghiard. Distributia acestora este
similara, in sudul judetului, insa preponderent in zona de centru-sud si sud est. Ratiunea
acestei distributii este istorica si e legatd de politica nobiliara din regiune fata de tarani. In
satele din Districtul Satesc Bistrita iobdgia dispare treptat in secolul al XVI-lea. In Teaca sau
Lechinta dupa eliberarea iobagilor de la sfarsitul secolului al XV-lea, apare treptat o clasa
de muncitori agricoli fira pamanturi agricole, denumiti jeleri. Cea mai mare parte dintre
ei, sunt romani si roma si sunt folositi pentru muncile de viticultura si piscicultura pentru
care targurile acestea devin treptat renumite. De asemenea in Bistrita populatiile roma sunt
folosite ca jeleri la muncile din targ. In aceste localitdti continua si existe cele mai mari co-
munitdti, iar in Lechinta si Teaca, unde s-a reluat traditia viticola persoanele de etnie roma
continua si joace un rol important de bazine de fortd de munci ziliera. In medie populatia
roma din judet are, colectiv, cel mai mic stoc de educatie: 6 ani, comparat cu populatia roma-
nd care are 9 ani, maghiara care are 10 ani, sau sdseascd care are 11 ani. Din 49 de comunitati
marginalizate in judetul Bistrita-Ndsaud, 12 sunt comunitati roma (Tesliuc, Grigoras, and
Stanculescu 2016).

Profilul confesional al judetului. Cea mai mare parte din populatia judetului Bistrita-
Ndsdud este de confesiune ortodoxd. Dacd media nationald este de 81% in judet este cu doua
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Figura 7: Numadrul persoanelor de etnie roma localitdtile inferioare (sate) si localitdtile superioare
(UAT), 2011 (Sursd date: INS RPL, 2011)

procente mai mica (RPL2011). Diferenta este datoratd volumului mai mare de persoane de
confesiuni neoprotestante, dar si protestante si catolice.

Confesiunile neoprotestante. La nivel national media persoanelor care apartin unor con-
fesiuni neoprotestante este de 3%, insa la nivelul judetului este de 9%. In Transilvania sunt
localizate 64% din persoanele de diferite confesiuni neoprotestante din Romania si in mod
particular in regiunea nord vest are cea mai mare concentratie (28% din totalul national). Din
acest punct de vedere, Bistrita-Ndsaud este similar cu alte judete din regiune: Arad (12%),
Bihor (11%), Sélaj (10%). Ceea ce este specific judetului Bistrit-Nasdud este prevalenta mult
mai mare a confesiunii penticostale din totalul neoprotestantilor (77,82%), de fapt, este cea
mai mare din regiune si din tard (RPL2011).

Gog (2016) observa cd de-a lungul anilor 2000 cel mai dinamic sector de populatie din
punct de vedere al conversiunilor religioase este populatia romad, care este atrasa de mesajul
penticostal, care istoric apare in Statele Unite ale Americii ca o forma religioasa carismatica
elaborat de minoritatile rasiale opresate. Mesajul radical de respingere a viciilor si formele
angajante ritualice au facut din penticostalism o metodd prin care grupurile discriminate
au putut sd isi ceard demnitatea In mod public. Chiar dacd la nivel de judet nu existd o
diferentd dintre procentul persoanelor de confesiune neoprotestanta si penticostald in cadrul
populatiilor de etnie roma si cele de etnie romana (procentul fiind de 9% in ambele cazuri),
totusi existd diferente spatiale semnificative, unele comunitati roma fiind in proportii mult
mai mari convertite la penticostalism: Sangeorz-Bai (90%), Nasdud (31%), Sanmihaiu de
Campie (24%), Matei (24%), Petru Rares (20%), Teaca (10%). E important de notat aici, ca
studiile anterioare aratd cd in toate aceste localitdti existd comunitdtile roma marginalizate
(Tesliuc, Grigoras, and Stanculescu 2016; Stanculescu and Anton 2016). Aceastd observatie
statisticd vine sd confirme ipoteza propusd de Gog (2016) si sa atraga atentia ca este posibil
ca demnitatea acestor populatiilor marginale sd fie amenintata.

Confesiunile protestante. In Romania 51% din etnicii maghiari sunt protestanti si 42%
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sunt catolici. In Bistrita-Nasaud 78% sunt protestanti si 11% catolici. Cea mai mare parte
din reformati sunt calvini (96%), o mica parte sunt luterani (3,2%) si unitarieni si mai putin
(0,5%). In intreaga zond Mezdség calvinii sunt dominanti, iar populatiile catolice sunt pu-
ternic localizate in anumite sate. Aceastd distributie spatiald are ratiuni istorice si e legata
de structuri sociale care s-au format in ultimele cinci secole si continua sa aibad o puternica
influentd asupra prezentului.

Protestantism si iobagie. lobdgia, pand la 1848, a fost un mod cheie de organizare a muncii
agricole, in special in zona Mezdség, care a fost traversatd de mai multe comitate organizate
de-a lungul vdilor Podisului Transilvaniei. Districtul Bistritei, dominat de targuri sadsesti in-
dependente sau detinute de catre familii nobiliare mici si medii au pretuit libertatea pentru
proprii targoveti. Insa acest tip de organizare nu neaparat a fost extins asupra satelor aparti-
ndtoare. Orasul Bistrita putea sa preia pamanturile satelor din jur si sd transforme populatia
locald in iobagi.
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Figura 8: Distributia procentuald a persoanelor pe categorii confesionale in judetul Bistrita-Nasaud si
in Romania, 2011 (Sursa date: INS RPL, 2011.)

Aceasta a fost o sursd de motivatie pentru unele sate si targuri de granitd sa conceada
si sd se militarizeze in secolul al XVIII-lea. Odatd cu presiunea Casei de Habsburg sate de
granita din Ndsaud au fost transformate in regimente intr-o politicd mai larga de asigurarea
securitdtii de-a lungul granitei de est a imperiului.

Aceastd structurd de proprietate a latifundiilor cu iobagi (Prodan 1976) face ca mesajul
reformat sa devind, la fel ca si in restul Europei, puternic consonant cu populatia rurala ta-
rineasca si cu cea a targovetilor. In Transilvania reforma a generat forme de discurs religios
autonome si radicale, prin doctrinele unitariene, care si-au gasit sustinatori in Districtul Bis-
tritei si in cele sapte scaune sdsesti, dar si in spatiile rurale dominate de tdranii iobagi. O data
cu ascendenta Imperiului Otoman in regiune si dupa victoria armatelor acestuia la Mohécs
in 1526, familiile nobiliare locale au apelat adesea la politici duplicitare pentru a-si asigura
independenta atat fatd de Poarta Otomand, cat si fatd de Casa de Habsburg, in ascensiune.
Rolul familiei Zapolya a fost central, precum si politica acesteia de aliante cu turcii impotri-
va Vienei. Religia a avut un rolul unui instrument cheie in aceste opozitii, tocmai pentru ca
protestantismul a permis independenta fatd de Viena. Initial Ioan I. Zapolya, apoi Izabela,
si mai ales datorita primului Principe Transilvan, Ioan al II-lea Zapolya, o datd cu aparitia
acestui titlu si institutie in 1570, au sprijinit libertatea de expresie religioasd, care a avut efec-
tul cresterii autoritatii religioase a calvinismului, luteranismului si mai ales a unitarismului.
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Figura 9: Proportia persoanelor de confesiune neoprotestantd din totalul populatiei unitatilor admi-
nistrative teritoriale, 2011 (Sursa date: INS RPL, 2011.)

Ioan al II-lea Zapolya se converteste el insusi la unitarianism (Kopeczi 2001). Nobilimea lo-
cald a sprijinit insa forme mai putin radicale de protestantism, precum calvinismul, pentru
a evita si efectele nedorite de a gestiona presiunile de eliberare iobagilor. Mai mult, John Za-
polya a fost cel care a zdrobit violent rascoala tirdneascd al lui Gyorgy Dézsa (1514). In mod
particular familiile de nobili care aveau teritorii in regiune Mezdség, precum familia Banffi,
Bethlen, Losonci, si Teleki au sprijinit printr-o politica educationald si culturald circulatia de
cdrti calvine, ca o contrapondere la unitarismul radical.

Contra-reforma si casele nobiliare. Ca parte a strategiei de control al Transilvaniei, Casa
de Habsburg dupd a doua batilie, de data aceasta victorioasa de la Mohécs din 1687, si cu-
cerirea Transilvaniei, a ridicat o serie de familii la rangul de mare familie nobiliard. Casele
Bethlen, Banffy (lineajul Losonc), Kemény (lineajul Magyargyer6monostor) au fost printre
primele (Szilvay 2018). Miscarea a fost realizata tocmai pentru a slabi institutia printului,
dar si pentru a mdri latifundiile familiilor nobiliare transilvane, care erau incomparabil mai
mici cu cele transdanubiene, si pentru a crea o contrapondere reald (Kopeczi 2001). Toate
aceste familii nobiliare aveau posesiuni in zona de sud vest al judetului Bistritei-Nasaud. De
asemenea, Casa de Habsburg a sustinut contra-reforma si sprijinit catolicismul in Transilva-
nia, un moment cheie fiind reconversia in 1716, cadnd catedrala din Cluj a trecut de la Biserica
Unitariand inapoi la Bisericd Catolicd. Populatiile tdrdnesti din zona Mezdség raman in con-
tinuare, in mare parte protestante, presiunea majord a contrareformei are loc in special in
orase si targuri.

Cea mai mare parte din etnicii maghiari din Bistrita si Beclean si astdzi sunt de confe-
siune catolicd, iar in rest, iIn mediul rural sunt calvini. Exceptie face localitatea Nuseni, unde
existd o comunitate catolicd semnificativd de limba maghiard, ceea ce tine de o contingenta
istoricd: la 1856 in urma conflictului cu pastorul reformat o treime din familii se convertesc
la catolicism (Tagéanyi 1900).

Dupa lupta de la Mohécs 1687 si noul val al contrareformei sprijinit de Casa de Habsbu-
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rg, in 1698 avem actul de uniune al Mitropoliei de la Alba Iulia cu biserica Catolica, ceea ce va
duce la o trecere treptatd a etnicilor Romani la Greco-Catolicism (Pop, Négler, and Barbules-
cu 2005). In judetul Bistrita-Nasiud existd o comunitate important greco-catolicd puternic
localizatd in satele militarizate din ale regimentelor romanesti nasdudene: Fledru, Sangorz-
Bdi, Maieru, Telciu. Iar in satele din sudul judetului etnicii roméani din satele preponderent
maghiare s-au convertit la greco-catolicism si nu la calvinism.

Etnici romdni. Comunele din nordul judetului sunt locuite in proportie de 93% de etnici
romdni, din care 87% sunt de confesiune crestin ortodoxd, 10% neoprotestanta si 1% sunt
greco-catolici. Aceasta omogenitate etnica si religioasd este rezultatul unei istorii foarte spe-
cifice legate de formarea regimentelor graniceresti in satele din Valea Rodnei (1762), Valea
Sieului (1764), Valea Muresului (1783) si Valea Bargdului (1804) si care au fost coordonate
administrativ si militar din capitala regiunii, orasul Nasaud.
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Figura 10: Proportia persoanelor de confesiune catolicd si protestanta din totalul populatiei unitétilor
administrative teritoriale, 2011 (Sursa date: INS RPL, 2011)

Regimentele graniceresti au fost mobilizate permanent pana in 1851. In cadrul politicii
Imperiale Habsburgice, localitdtile de la granita de Est si Sud incepand cu secolul al XVIII-lea
au avut populatii permanent mobilizata si platitd, transformand adesea taranii in graniceri,
iar familiile acestora in familii libere.

Identitate locald specifici. Efectele acestui tip de politicd au fost de lunga durata. Militari-
zarea a creat treptat o arie relativ omogend, datoritd circulatiei populatie in interiorul acestui
teritoriu coordonat de noile institutii care au insotit formarea regimentului de graniceri. Por-
tul traditional si ritualurile de trecere s-au omogenizat crednd o zona distinctd etnografica
(Rus 2018). De asemene s-a creat o comunitate in jurul acestor localitati, cu o identitate sta-
bila locald in jurul profesiei militare si a valorilor asociate: disciplind, cinste, onoare, ordine,
care s-au transformat intr-un patrimoniu imaterial intangibil si o resursa comunitara valo-
roasa (Rus 2016).

Omogenizare etnicd. In 1762 prin decret imperial sunt scoase din jurisdictia Bistritei satele
de munte din Nordul si Estul judetului si se infiinteaza regimentul de graniceri cu centrul
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in Ndsaud. Un prim efect a fost cd populatiile sdsesti, secuiesti, maghiare si evreiesti, care
locuiau In aceste sate au pdrdsit tinutul regimentului, in timp ce pentru taranii romani a fost
o garantie a continuadrii statutului de tarani liberi primit de la Regele Matei (Onofreiu and
Bolovan 2012). Regimentul II al Nasaudului a fost alcatuit ca urmare a acestui calcul de
oportunitate din partea populatiilor locale, constituit in proportie de 97% din etnici romani.
La 1772 regimentul de infanterie avea 3.000 de persoane organizate in 12 companii (Rus
2016).

Reorganizare teritoriald. Organizarea regimentului militar a insemnat o transformare
semnificativa a peisajului montan pentru a asigura accesibilitatea si aprovizionarea. Au fost
regularizate cursurile de apa ale raului Somes si Salduta pentru a permite plutdritul, au fost
indiguite malurile, s-au construit poduri solide pentru a permite circulatia marfurilor, a echi-
pamentelor militare si a proviziilor, s-au defrisat padduri pentru a fi introduse terenurile in
circuitul agricol, s-au introdus noi instrumente si tehnici agricole pentru a mari productivi-
tatea si a asigura un flux continuu de produse (Rus 2018). Au fost delimitat precis hotarele
satelor, au fost adunate in vatrd asezdrile imprastiate, s-au fixat terenurile cu risc de aluneca-
re, prin pomi si copaci (Rus 2018). Acest transformari au fixat trama stradala si conexiunile
intre sate si au creat un peisaj specific satelor ordonate actuale din aceastd zond. Din punct de
vedere cultural s-a creat un sistem de scoli sdtesti in vatra satelor, iar in Nasdaud s-au fondat o
serie de scoli specializate (scoala normald, scoala secundard, scoald de meserii, scoald comer-
ciald, institut militar). Chiar si dupéa dizolvarea a institutie graniceresti in 1851 si relocarea
regimentului la Alba-Iulia, locuitorii Nasdudului au dezvoltat reteaua de institutii locale sco-
lare, din fondurile graniceresti s-a extins scoala normala in 1852, s-a infiintat in 1888 un liceu,
s-a construit un sediu pentru ASTRA. De fapt, Nasdudul dintr-un centru regional care coor-
dona productia agricola pentru marile familii nobiliare, in mod notabil familia Bethlen, care
avea doua castele aici, s-a romanizat prin insdsi modul in care a functionat armata habsburgi-
cd, sia devenit un centru de culturd local cu un important rol in constituirea unei intelighentii
locale romanesti (Vlasin 2017).

Demobilizarea regimentului de graniceri a avut loc tocmai datorita succesului proiectu-
lui institutional local de a asigura un flux de persoane educate pentru armata. Dupd revolutia
de la 1848, administratia imperiald habsburgicd a fost circumspectd cu populatiile romanesti
si cu atat mai mult cu o populatie pe care a omogenizat-o prin militarizare. In ciuda faptului
cd regimentul de graniceri a ramas loial imperiului in timpul evenimentelor din 1848, admi-
nistratia nu a dorit sa riste, tocmai pentru ca Nasaudul a ajuns un centru cultural important
pentru nationalismul roménesc (Vlasin 2017; Onofreiu and Bolovan 2012).

5.1.4 Miscarea naturala si migratorie

Surse ale dinamicii populatiei. Volumul populatiei poate creste sau scddea in functie de do-
ud tipuri de miscari ale populatiei: miscarea naturald (natalitate si mortalitate) si miscarea
migratorie (migratie interna tarii, migratie externd in straindtate si navetism). Volumul po-
pulatiei judetului est in jur de la 327 de mii de locuitori. Tendinta a fost de usoara scadere,
in trei decade judetul s-a contractat cu 3 mii de persoane, adica proportional e o scddere de
0,9%. De vreme ce populatia Roméniei s-a contractat cu 4,2% In aceeasi perioadd, putem
afirma cd scadere la nivelul judetului este minora si ne permite chiar sa argumentam ca am
avut de a face cu o populatie stationard. Aceste diferente sugereaza ca cele doua tipuri de
miscari ale populatiei au un specific local care face ca judetul sa fie relativ diferite in raport
cu tendintele nationale.

Natalitate peste medie datoritd distributiei pe medii a populatiei. Judetul Bistrita-Nasdaud are
una din cele mai mar rate de natalitate, adicd ndscuti la mia de locuitori, din Roméania. Mai
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mult, aceastd ratd s-a mentinut peste valoarea nationald de-a lungul ultimelor trei decade. In
2019 doar judetele Ilfov, Suceava si Sdlaj aveau o natalitate mai mare decat Bistrita-Nasaud.
Aspectul impartdsit in comun de judetele Suceava, Sdlaj si Bistrita este o proportie mai ma-
re a populatiei in mediul rural, comparativ cu mediul urban (intr-o situatie similara se afla
si Harghita). De vreme ce ratele de natalitate sunt mai mari in mediul rural, putem sa ex-
plicim de unde vine dinamismul acestor judete. In cazul judetelor Ilfov, Iasi, Cluj, Brasov,
Timis, Bihor, celelalte judete din topul celor mai dinamice zone din Romania, din punctul de
vedere al natalitdtii, este vorba de familiile atrase de piata muncii foarte dinamica din orasul
cel mai important al judetului, care au sub-urbanizat in primele inele de localitati din jurul
acestor municipii. In cazul capitalei este vorba de o sub-urbanizare in primele doua inele
de localitéti, ceea ce acoperd in mare masurd intreg judetul Ilfov. In cazul judetului Iasi si
Bihor pe langa tendintele de sub-urbanizare in jurul Municipiilor lasi si Oradea, la nivel de
judet avem o proportie mai mare de persoane care sunt domiciliate in mediul rural. In Mol-
dova 54% din persoane locuiesc in mediul rural, iar in Transilvania doar 41%. Cu cele 63%,
Bistrita-Ndsdud are cea mai mare proportie de persoane in mediul rural din Transilvania,
urmatd indeaproape de Salaj cu 61%.

Variatii ale ratei de natalitate. Nu in toate localitdtile din Bistrita-Nasdud rata de natalitate
este peste cea medie de 8,5 ndscuti vii la mia de locuitori. In unele localitati din comunele de
munte din Nord Vest precum si in unele comune din Podisul Transilvaniei ratele sunt mai
mici decét cele nationale, chiar daca este vorba de comunitati rurale.
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Figura 11: Néascuti vii la o mie de locuitori pe judetele din Romaénia, 2019 (Sursd date: INS Tempo
POP107D, POP201D.)

Sau, invers, rata de natalitate este mult mai mare decat media nationald si peste cea
judeteand in cateva zone. Sa le ludm pe rand.

Sub-urbanizare in jurul Bistritei. Rata de natalitate este mare in primul inel de localitati
din jurul municipiului Bistrita, ceea ce indica cd avem o sub-urbanizare a familiilor tinere.
Localitdtile acestea au crescut ca populatie in ultimele trei decade cu 14,2%, iar in ultima
decada cu 4,3%. Cresterea volumului populatie este corelat aici cu ratele de natalitate mai
mari. Trebuie sd calificim aceste cifre si posibild interpretare cauzald. In localitstile din
primul inel din jurul Bistritei o femeie are in medie 1,65 copii, ceea ce este o cifra cu mult
sub rata de inlocuire de 2 (RPL2011). In Municipiul Bistrita cifra este de 1,15 copii si mai
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Figura 12: Ndscuti vii la o mie de locuitori in Bistrita-Nasdud comparativ cu Roméania, 1992-2019 (Sur-
sd date: INS Tempo POP107D, POP201D.)

departe de cifra de inlocuire a populatiei. Ceea ce sugereaza ca dinamica populatiei in ariile
periurbane nu se datoreaza miscarii naturale, ci miscarii migratorii.

Comunele Birgaului au avut si ele o crestere de 3,3% in ultimele trei decade, insa in ultimii
zece ani volumul populatie este stationar. Natalitatea este mult mai mare decat cea nationala
si cea judeteans, in jur de 10,1%o. In acelasi timp in medie o femei are in aceste comune 1,54
copii, ceea ce e cea mai micd cifrd agregata din judet (RPL2011). Paradoxul vine din faptul
cd pe de o parte cresterile de populatie si, in acelasi timp natalitatea peste medie, se datorea-
zd in special localitdtii Josenii Bargaului care se afld in prelungirea localitatii Livezi si care
impreund au format o zond compactd de sub-urbanizare a familiilor tinere in jurul munici-
piului Bistrita. Faptul ca avem o medie atat de micd a numarului mediu de copii pe femeie,
dar totusi o populatie relativ constanta in Tiha Bargaului si Bistra Bargaului ne sugereaza,
din nou, cd migratia este cea care a stabilizat volumul de populatie. In mod particular un joc
central pare a fi jucat de catre turismul estival si montaniard din jurul lacului de acumulare
Colibita, care a atras o astfel de populatie care lucreaza in HORECA.

Natalitate foarte mare in Sangeorz-Bii si localititile sale periurbane. In aceste localitati nata-
litate este foarte mare, 13,9 %o, iar numdrul mediu de copii per femeie in Sdngeorz-Bdi este
mai mare comparativ cu localitdtile rurale proxime (Maieru, Rodna, Sant): 1,64, respectiv
1,60 (RPL2011). Mai mult numdrul mediu de copii per femeie in Sangeorz-Bdi est puternic
diferit de media urband din judet de 1,22 sau din urbanul din Roménia de 1,1.

Natalitate diferentiati confesionald. Sangeorz-Bai, in mod paradoxal are o dinamica a mis-
cdrii naturale similare cu a populatiei rurale din judet sau din tard si nu una specific urbana
(INS Pop104D 2020). Aceastd dinamicd este datd de proportia mult mai mare a populatiei
neoprotestante. In medie, in judetul Bistrita-Nasiud femeile urbane neoprotestante au nas-
cut au 1,95 copii, aproape de rata de inlocuire, iar in mediul rural au 2,1 copii, peste rata
de inlocuire a generatiilor (RPL 2011). Este cea mai mare rata din judet pentru o categorie
sociald. Natalitatea si numdrul de copii per femeie nu este legat de etnicitate, nu existd diferente
semnificativ statistice dacd controldm confesiunea religioasd si mediul de rezidentd. Indiferent de
localizare in judet populatiile neoprotestante tind sa aiba o natalitate mai mare si un numar
mediu de copii mai mare (RPL 2011). Bistrita-Ndsaud, asa cum notam mai sus, are una din
cele mai mare procente de persoane de confesiuni neoprotestante si cea mai mare din tara
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de confesiune penticostala. In Sdngeorz-Bai, proportional, avem cea mai mare comunitate
neoprotestanta din judet: una din cinci persoane este neoprotestanta (22%,).
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Figura 14: Néascuti vii la o mie de locuitori (rata de natalitate) pe tipuri de localitati in Bistrita-Nasaud,
2019 (Sursd date: INS Tempo POP107D, POP201D)

Iar proportia persoanelor de confesiuni neoprotestante pentru Sangeorz-Bai impreuna
cu ariile periurbane este similara (17%). Atat etnicii romdni, cat si romi sunt neoprotestanti
in proportie de 18% (RPL 2011). Aceasta compozitie confesionald a zonei face ca natalitatea
sd fie mai mare in acest oras, explicand astfel valorile mari de copii ndscuti de o femeie.

Istoria lungd a distinctiilor dintre strdin si localnic. Sabdu (2015) aratd cd dupa desfiintarea
regimentului graniceresc ndsaudean locuitorii au investit prin noi structuri institutionale si
identitare in a se delimita ca si grup distinct. La inceput patrimoniul regimentului grani-
ceresc este trecut in custodia noii structuri administrative al Districtul Nasaud (1851-1976),
iar apoi in 1972, cu decizia luatd prin vot patrimoniul trece in proprietatea neconditionata a
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comunelor, care in 1879 se transforma intr-o ,Comunitate de Avere” folositd colectiv pentru
a investi in dezvoltarea retelei scolare locale si in a sustine comunitatea institutional. Chiar
si dupad Infiintarea Comitatului Bistrita-Ndsdud (1876-1920) care alipeste Districtul Nasaud
si Districtul Bistrita, cu parti din comitatul Dédbaca, in fostele comune graniceresti distinctia
dintre , fii granicerilor” si ,strdini” devine un mecanism major de reglementare a proprietatii:
casele si pdmanturile nu erau vanduta ,strainilor” (decizie luata prin vot la 1863 la Primaria
Nasdaud). De asemenea familiile, in a doua jumadtate a secolului al XIX-lea, se formeaza in
tot mai mare masura prin mariajul intre descendentii granicerilor (Sabdu 2015). Distinctiile
dintre strain si localnic sunt un mod de organizare a proprietatii si dinamicii comunitatii co-
munele contemporane din zona Nasdud (Rus 2018). , Mentalitatea granicereasca” formata
in secolul al XVIII -lea (Lumperdean 1994) a fost transformatd in ,fald granicereasca” in se-
colul al XIX-lea (Sabdu 2015) si apoi ,folclor ndsdudean” si ,mandrie locald” in a doua parte
a secolul XX (Rus 2018). Transformarea in mandrie locald s-a realizat in perioada socialista
prin integrarea opozitiei ,strain”/,localnic” in discursului nationalist al anilor 1970 si 1980
ai epocii Ceausescu (Verdery 1994). Melanjul si hibridizarile succesive culturale al zonei au
fost sterse si omogenizate in termenii generici de ,folclor romanesc” si ,méndrie nasdudea-
nad”. In mod surprinzdtor, anii postsocialisti nu au venit ca un soc major economic pentru
zond tocmai pentru ca dinamica investitiilor din perioada socialistd nu a schimbat profilul
economic al zonei, in continuare orientat spre agricultura in Nord-Vestul zonei Nasaudene
si In turism local si agriculturd in zona de Nord-Est. Pe de altd parte zona a stagnat pentru
cea mai mare parte a ultimelor trei decenii din punctul de vedere al dezvoltarii economice.

Dac4 ar fi sd construim o ipoteza de lucru, pornind de la observatiile lui Gog (Gog 2014;
Gog and Roth 2012) confesiunea penticostald oferd resurse identitare populatiilor roméne
in a trasa distinctiile dintre o comunitate virtuoasa si strdini, intr-un mod analog cu cel des-
cris pentru populatiile marginalizate roma. Gog (Gog 2014; Gog and Roth 2012) arata ca
penticostal-ismul a fost atragator pentru comunitatile marginalizate atat in perioada socialis-
mului de stat, cat si In perioada ulterioard post-socialistd pentru ca organizarea confesiunii
permite construirea propriilor structuri locale comunitare si oferd posibilitatea unor nara-
tiuni identitare pentru a delimita grupul social al credinciosilor de persoanele exterioare,
prin retrasarea ritualicd a demnitatii celor desemnati ca apartindnd confesiunii si a strainilor.
Acestor observatii nu li se pot da aici substantd prin referinte la studii antropologice, insa
dinamica neobisnuitd etnicd si confesionala solicitd o calificare, chiar si sub forma unei ipo-
teze, a proceselor care par a structura in mod neobisnuit miscarea naturald si a convertirilor
religioase, legate statistic la nivel de subcategorii de populatie.

Raportul de dependentd. Natalitatea mai mare in din ariile periurbane ale Bistritei si a
celor din Sangeorz-Bdi si a ariilor sale periurbane este in oglindd in raport cu localitatile
din sudul judetului in care avem o populatie imbéatranits. In localititile din zona Mezdség
media de varstd este cea mai mare din judet (INS Tempo POP104D, semnificativ statistic),
iar populatia cu varste peste 63 de ani reprezinta 22% din totalul populatiei (media judeteana
fiind 17,5%). Raportul de dependentd este o masura care surprinde structura populatiei prin
compararea volumului populatiei de varstd activd, pe de o parte cu volumul populatiei tinere
si al populatie varstnice, pe de alta parte. Acest fapt face ca atat in zonele de nord, cat si in
zonele de sud ale judetului volumele de populatie activa sd fie mai mici comparativ cu cele
tinere si varstnice. In timp ce in nord avem o natalitate foarte mare si un procent mare de
persoane tinere din totalul populatiei, in sud avem o populatie imbétranits. Insa structura
populatiei este mai puternic distorsionatd in zonele de sud, populatia imbdtranita fiind mai
mare decat cea activa.

Ca dinamica temporald, volumele de populatie tdndra (pand la 18 ani) sunt in crestere
dupi 2010, reprezentand 20% din totalul volumului de populatie judetean. In acelasi timp,
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dupd 2010 avem o usoard scddere a populatiei varstnice cu 3,6%. Ins3, dinamica notabils,
este contractia populatiei de varsta active care a scazut intre 2010 si 2020 cu 7,5%. Avand in
vedere dinamica nationald contractia este similara cu cea din Romania.

Migratie internd interjudeteand. intre recensamantul din 2002 si 2011 si-au schimbat
resedinta 18,4 mii de persoane in judetul Bistrita-Ndsaud, adica 6% din totalul populatiei
(RPL2011). Pentru populatia care locuia la momentul recensdamantului avem informatii le-
gate de ultima resedintd pe care au avut-o. Cea mai mare parte din migratie, 56,2% a fost
internd judetului. Adicd, au venit din afara judetului 8 mii de persoane, clasdnd judetul
Bistrita-Nasaud pe pozitia 22 in ierarhia celor mai atractive judete din Romania. Dintre per-
soanele relocate in Bistrita-Nasdud, au venit 22,6% din Cluj, din strdinatate 15%, din Mures
13%, din Maramures 5,5% si 4,8% din Suceava (RPL2011). Doar 10% (27 de mii) din popu-
latia judetului a avut o altd resedinta in afara judetului, ceea ce plaseaza judetul pe pozitia a
zecea in randul judetelor cu cea mai micd migratie externd (RPL2011). Din aceste 15 mii s-au
stabilit in Bistrita-Nasdud si au 15% au avut o resedinta in Cluj-Napoca, Dej sau Bucuresti,
fiind in general, persoane cu educatie universitard (RPL2011).

Migratie internd intrajudeteand. Municipiul Bistrita este destinatia cea mai importanta
pentru migratia internd intrajudeteand, apoi orasele Beclean si Nasdud. Inss, aceastd cre-
ionare a migratiei intra-judetene este facutd cu tusd mult prea groasd pentru a surprinde
specificul miscdrilor de populatie. Tocmai pentru cd localitdtile din judet au o dinamicéa pro-
prie de recrutare a populatiei si avem localitdti intre care existd schimburi populatie. Mai
mult, aceste schimburi de populatie internd au fost relativ stabile. Durata pentru care avem
date de calitate este cea intre 1945 si 2011, dar, asa cum aminteam, sunt date retrospective,
sunt pentru rezidentii in Bistrita-Ndsaud in 2011.

212,861
190,206 205,271
18-62 ani
101,869
—_ 70,552
65,227
0-17 ani
63+ ani
38,953 47,952 57.388 ant
1552 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2012 2016 2019

Figura 15: Dinamica categoriilor de populatie dupa varsta in Bistrita-Nasaud, intre 1992 si 2020 (Sursa
date: INS Tempo POP104D.)

Asa cum ne asteptam, avand in vedere istoria mai lunga a localitdtilor si incorporarile
succesive in formatiuni sociale distincte, directia de miscare si volumele fluxurilor au rdmas
proportional constante pentru populatia rezidenta in 2011, indiferent de momentul schimba-
rii rezidentei. Adicd, diferitele formatiuni sociale au reusit sa structureze teritoriul judetean
in areale coerente din punct de vedere al populatiei care, ulterior, in perioada socialistad si
post-socialista, au generat fluxuri similare intra-judetene de-a lungul decadelor de dupa al
doilea rdzboi mondial. Asadar, se regdsesc proportii similare fie cd este vorba de migratia
dintre 1945 si 1968 (pentru aceastd perioada existd doar o migratiune mai mare dinspre Dej,
Bistrita apartindnd administrativ regiunii Cluj), migratia dintre 1968 si 1990 sau migratia de
dupd 1990.
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Figura 16: Raportul de dependenta: populatia tdndrd (sub 18 ani) si varstnica (peste 62 ani), la popu-
latia de varstd activa (intre 18 si 62 de ani), 2020 (Sursa date: INS Tempo POP104D)

Tipologie localitdti. Exista trei grupuri de localitati din punctul de vedere al migratia
interna tipice intrajudetene.

e Primul este cel format de Municipiul Bistrita si ariile sale periurbane impreuna cu co-
munele din Podisul Transilvaniei (62% din rezidentii care s-au mutat in Bistrita si ariile
periurbane provin din aceste comune) si comunele Bargaului. Acest fapt explica fap-
tul cd cel mai mare numarul de etnici maghiar din judet locuiesc in localitatea Bistrita.
Mai mult locuitorii din comunele din Podisul Transilvaniei au fost cei mai mobili, iar
acest lucru nu este surprinzator avand in vedere ocupatiile preponderent agricole ale
acestor sate.

e Mai exista un al doilea grup de localitati cu mobilitate teritoriala tipica: Sangeorz-Bai
si cele doud comune alaturate Rodna si Sant, precum si comunele din Lunga Ilvei.

o Al treilea grup este cel din comunele din Muntii Tiblesului si Nasaud si Beclean. Be-
cleanul si Ndsdaudul si-au recruteazd mai bine de o treime din populatia mobilad din
comunele de munte din Nord-Est. Surprinzator insd fatd de istoria lunga, Nasaudul
nu a jucat rolul de magnet pentru localitatile din Nord-Vest.

Navetism. Din totalul persoanelor ocupate in judetul Bistrita-Ndsaud 13% fac naveta
fac naveta spre una spre una din localitdtile judetului, 2% fac naveta spre ale judete, iar 3%
lucreaza in straindtate. Municipiul Bistrita atrage cei mai multi navetisti (RPL2011). Cea
mai mare parte din navetism este intern, insa per total pleaca zilnic spre munca cu 8 mii de
persoane in afara judetului, mai mult decat cei care vin sd munceasca in judet — adica 0,5%
(Cambir and Toma 2020). Navetismul este foarte puternic concentrat in cateva localitati si
este legat in special de forta de munca industriald. In Beclean si Nasiud 1 din 3 persoane
ocupate face naveta, iar in Bistrita 1 din 5 persoane ocupate in localitate fac naveta. Tot 1
din 5 persoane fac naveta si in localitdtile rurale Sieu-Magherus si Prundul Bargaului care au
amandoud platforme industriale.
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Table: Migratie interjudeteana intre categorii de localitdti in judetul Bistrita-Nasaud, in
perioada 1945-2011.

Localitati

destinatie

emigranti
Localitati A B C D E F G H Origine
origine
emigranti
A. Beclean & 392 (11) 231 84 1317 27 (- 583 6 32 2682
Periurban (318)  (87) (-4) 14,7)  (-49) (129) (-114)
B. Comunele 1840 (8,2) 1255 1395 4694 122 1673 144 282 11405
de munte (315  48) (-6)  (126) (200 (57) (a2)
Nord-Vest
C. Nésdud & 280 (-6,7) 339 746 2765 48 737 73 144 5132
Periurban (27,2)  (24) (-6,8) (-13,0)  (-27) (5,6) (-0,1)
D. Bistrita & 637 (-5) 325 (- 414 4095 582 2088 100 166 8407
Periurban 29/7) (0/7) ('9/5) ('3/6) (51/2) (_12/6) ('14/1)
E. Comunele 65 (-9,2) 20 (- 45 1741 1327 153 (- 70 30 3451
Bérgélﬂui 20/5) ('13/3) (10/8) (97/5) 2618) (1/8) ('7/9)
F. Comunele 1249 (9) 363 352 11281 149 2401 85 167 16047
Podisului (-3) (25)  (255)  (187) (-26) (-72) (81)
Transilvaniei
G. Comunele 85 (-7,2) 101 294 1417 175 370 507 357 3309
Tlvei ('7/9) ('4/1> ('7) ('018) ('17/5) (5217) (1816)
H. 73 (-6,8) 127 178 1092 42 273 (- 200 725 2710
Sangeorz-Bai & (-7,2)  (-3,1) (-8,6) (-8,9) 20,7) (23) (66,6)
Periurban
Total destinatie 4621 2761 3521 28402 2472 8278 1185 1903 53143

Sursi date: INS RPL2011, Pearson x 2 = 24628, p < 0,001; Cramer C = 0,563.

Date tehnice: reziduurile standardizate ajustate reprezintd o descompunere a intensitatii asocierii dintre
originea localitatii unei persoane si destinatia rezidentei. Daca valorile sunt mai mici ca -2 atunci intre localitétile
de origine si destinatie nu exista schimbare de populatie, iar dacd valorile sunt mai mari ca 2 atunci exista o
schimbare de populatie. Procedura statistica tine constant volumul populatiei a unui tip de localitati, separdand
fluxurile intre origine si destinatie.

Date tehnice: Reteaua reprezinta schimburile tipice de populatie intre localitatile de
origine si destinatie, folosind reziduurile standardizate ajustate folosind algoritmul Fruch-
terman and Reingold 1991 (Fruchterman and Reingold 1991) de dispunere spatiala.

5.1.5 Volumul si distributia fortei de munca

Persoane ocupate si angajate in Romdnia. Pe baza legislatiei muncii din Romania, Institutul
Roman de Statisticd diferentiaza intre urmdtoarele categorii de persoane active: angajati (sa-
lariati), angajatori (patroni), lucrdtori pe cont propriu si lucratori familiali neremunerati. (1)
Angajati: in 2020, conform seturilor de date INS (Cambir and Toma 2020), 92,7% din totalul
persoanelor ocupate din mediul urban au fost salariati (angajati), comparativ cu doar 56,3%
din mediul rural. (2) Lucrdtori pe cont propriu: in 2020, doar 5% din totalul persoanelor
angajate din mediul urban au fost lucratori independenti, comparativ cu 28,3% din mediul
rural. (3) lucratorii familiali neremunerati: in 2020, reprezentau doar 0,6% din populatia
ocupatd urband, in comparatie cu 14,6% din zonele rurale care nu au contract de munca.
Aceastd structurd a ocuparii fortei de munca are o serie de consecinte, deoarece cei care
au statutul de persoand ocupatd, dar fard salariu, tind sa riména in afara sistemului de asigu-
rdri sociale — cu exceptia persoanelor co-asigurate de partenerilor acestora. O mare parte din
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sistemul de asigurari sociale este legat de contributii, multe beneficii sunt puternic corelate
cu a fi un angajat sau angajator.

Persoane ocupate si angajate in Bistrita-Nisdud. O persoand rezidentd este cea care locuieste
in mod obisnuit la 0 adresd anume in timpul zilei si a facut acest lucru cel putin 12 luni. In
Bistrita-Nasaud populatia rezidentd a fost la 1 ianuarie 2020 de 277,7 mii de persoane, iar
acest volum nu contine persoanele care au emigrat din Romania (populatia domiciliatd a
fost de 327,8 mii).

Populatia rezidentza si domiciliata l2tie domidgiliatd

In pregatire
Resursa umana 170.7 profesionels si slte
cateonril

Incapacitete de muncé &
pensionariin varsta de munca

Populatiain varsta de munca 15755 I

Lucratorifamiliali

Salariati . .
neremunerati, Lucratoripe...

Populatia ocupatd civild kil ASome:rl .
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Sgriculturs
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Figura 19: Proportia persoanelor ocupate care fac naveta din totalul persoanelor ocupate in localitate,
Bistrita-Nasdud, 2011 (Sursa date: INS Tempo FOM104D, Sursd date: INS BEM2020)

In ianuarie 2020 resursa umana potentiald a judetului a fost de 170,7 de mii de persoane.
Resursa actuald de munca, daca excludem persoanele cu incapacitate de munca si pensionarii
in varstd de muncd, a fost de 157,3 mii persoane. Dintre acestia, populatia ocupata civila este
de 125,3 mii de persoane, dintre care patroni 1,27%, salariatii sunt 55,9%, lucrdtori pe cont
propriu 25,8%, lucrdtor familial neremunerat 16,9%. Bistrita-Ndsaud este pe pozitia a 32 in
rangul volumelor interne de populatie ocupatd, insd acest lucru este firesc, avand in vedere
cd judetul ocupad pozitia 34 in ierarhia volumelor de populatie rezidenta.

Distributia pe genuri si medii a persoanelor ocupate. Exista o diferentd majord intre structura
ocupdrii fortei de munca in zonele rurale si urbane atat in Romania, cat si in Bistrita-Nasaud.
Statutul de salariat este un fenomen urban, in timp ce lucratorii pe cont propriu si lucratorii
familiali neremunerati sunt fenomene rurale. Atat angajatorii, cat si angajatii sunt localizati
doua treimi in mediul urban si o treime in mediul rural. In Bistrita-Nas&ud lucritori pe cont
propriu 91,5% locuiesc in rural si 97% din lucrator familiali neremunerat sunt tot rurali. Daca
doua treimi din lucratorii pe cont propriu sunt barbati, doud treimi din lucrdtorii familiari
neremunerati sunt femei. Aceastd distributie similard este similard cu cea de la nivelul Ro-
maniei. La recensdmantul din 2011 (ultimul datd la care avem date pe gen, mediu si statut
ocupational), in Romania 83,7% dintre lucratorii independenti erau din mediul rural, iar 67%
din cei care desfisurau activitdti independente din mediul rural erau barbati. In acelasi timp
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Figura 20: Volumul resurselor de muncd, al persoanelor ocupate si procentul de persoane ocupate
din totalul resurselor de muncd din Bistrita-Nasdud in contextul judetean al Romaniei, in
2020 (Sursd date: INS, BFM2020)
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in 2011, 95,2% dintre lucratorii familiali neremunerati erau din mediul rural, iar dintre ei
66,3% erau femei. Muncitorii agricoli sunt preponderent independenti (barbati), muncitori
familiali care contribuie (femei), dar si muncitori ocazionali sau , zilieri” care nu apar ca o
categorie separatd de ocupare a fortei de munca in statisticile nationale, in ciuda unei legi
dedicate (Legea 52) / 2011 privind lucratorii ocazionali).

Proportia salariatilor din resursa de muncd. Salariatii reprezintd asadar doar o fractiune
din populatia de varsta activa si aldturi de patroni una din cele doua categorii de populatie
cu venituri stabile. Celelalte doud mari categorii tind sa fie puternic concentrate, asa cum
argumentam in mediul rural. Roménia rdmane tara cu cea mai mare pondere a populatiei
care lucreaza in agriculturd din Europa (Eurostat TAG00020). In Bistrita-Nasdud una din
patru persoane de varstd activd de muncd este ocupatd in agriculturd (24,8%), proportie
care plaseazd judetul pe pozitia 21. Mai mult, majoritatea covarsitoare a lucratorilor pe cont
propriu, asa cum mentionam mai sus, locuiesc in rural, ceea ce este diferit comparativ cu
judete precum Brasov, Cluj, Ilfov, Timis. Aceastd informatie este importantd pentru a califica
cd, pe de o parte, procentul de 41% salariati din totalul populatie de varsta activa din Bistrita-
Nasdaud pune judetul pe pozitia 18 in ierarhia judeteand, iar pe de alta parte procentul de 56%
de salariati din populatia de persoanele ocupate pune judetul pe pozitia 26. Mai mult ca In
alte judete, disjunctia dintre urban si rural este si mai mare: mediul urban este in mai mare
masurd predominant un loc al angajatilor si angajatorilor, iar ruralul un loc al lucratorilor pe
cont propriu si lucratorilor familiali neremunerati, care lucreaza in agricultura. Insa Bistrita-
Ndsdud se situeaza pe pozitia a zecea in topul judetelor in functie de proportia persoanelor
ocupate din totalul resurselor de munca, adicd la 73%.

140,000
Populatia
ocupata
91,670

80,000 70,000
Populatia

60,000 salariatd

40,000 47,557

1992 1996 2004 2008

Figura 21: Dinamica numérului de salariati in Bistrita-Ndsdud, intre 1990 si 2020 (Sursd date: INS
Tempo FOM104D, INS BFM2020.)

Dinamica numarului de salariatilor din 2020 comparativ cu 2011, raportatd la anul 2011,
pe judetele Roméaniei (Sursa date: INS Tempo FOM104D, INS BFM2020.)

Dinamica volumului de salariatilor in Romdnia. Intre dinamica temporald a volumelor de
populatie si cea a volumelor de salariati din Romdnia existd o corelatie consistenta pozitiva
(72%). Volumul salariatilor a scdzut cu 26% intre 1992 si 2017. (1) in Romania, scdderea
numarului total al populatiei salariate din totalul populatiei precedd anul 1990 cu cinci ani.
Populatia angajatd din Romania a scazut de la 42% in 1985 la 35% in 1990. (2) De-a lungul
anilor 1990-2000 populatia salariata a scdzut dramatic ajungand pana la un minim de 22%
din populatie. Volumul de salariati scade de-a lungul anilor 1990-2000 péana la 4,1 milioane
angajati. (3) Dupd macrostabilizarea de la inceputul anilor 2000, incepand cu anul 2002 vo-
lumul salariatilor creste treptat panad la 5 milioane in 2008. (4) Criza Financiara din 2008 are
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Figura 22: Dinamica numadrului de salariatilor din 2020 comparativ cu 2008, raportata la anul 2008,
pe judetele Romaniei (Sursa date: INS Tempo FOM104D, INS BFM2020)

un impact semnificativ asupra volumului de salariati, astfel In 2010 volumul total este de 4,3
milioane de salariati. Insa treptat, pana la pandemia din 2020 avem o crestere a salariatilor.
Dupad 2011, Romania a devenit ofertant de fortd de munca pe pietele europene si angajarea a
cunoscut o traiectorie crescdtoare ajungand pand in 2020 la o populatie angajata de 27% din
populatia totald. In ianuarie 2020 totalul salariatilor a fost de 5,4 milioane salariati.

Dinamica volumului de salariatilor in Bistrita-Ndsdaud. Bistrita-Ndsdud a avut o dinamica
similara a numadrului de salariati cu cea din Romania urmand acelasi momente cheie de ex-
pansiune si contractie. Totusi existd unele diferente importante. (1) Prima este cd momentul
de contractie din anii 1990 nu a fost la fel de sever. Dacad in Roméania numadrul de salariati
intre 1992 si 2002 a scazut cu 44,0%, in Bistrita-Nasdud scdderea procentuala a fost de 39,5%.
(2) Iar momentul de expansiune din anii 2000 a avut o amplitudine mai mare in Bistrita-
Nasdaud comparativ cu Roménia. Dacéd cresterea volumul salariatilor a crescut in Roméania
cu 10,5%, in judet a crescut cu 27%. (3) insa criza financiard din 2008-2010 a fost resimtita
mai acut in Bistrita-Nasdud contractia fiind de 15%, in timp ce in Romania a fost de 13,3%.
(3) Cresterea economicd post-criza globald s-a simtit mai puternic in Bistrita decat la nivel
national, am avut o expansiune a salariatilor intre 2010 si 2020 cu 35,1%, comparativ cu o
crestere de 23,3%.

Geografia salariatilor in Romdnia. Din punct de vedere regional in Ilfov (cu tot cu capi-
tala) si Ardeal (inteles ca fiind compus din regiunile istorice Banat, Crisana, Maramures si
Transilvania) avem cea mai mare proportie de persoane ocupate din totalul resursei umane,
precum si cea mai mare pondere de salariati din totalul resurselor de munca. Din acest punct
de vedere Bistrita-Nasaud este similar cu Salajul si Caras-Severin si nu se plaseaza in media
regionald a Ardealului. Totusi, la nivel de proportie a salariatilor din persoanele ocupate
Bistrita-Nasdud, judetul nu face un corp separat, din contrd este similar cu judetele Maramu-
res, Salaj, Satu-Mare, Alba si Caras-Severin. In toate aceste judete exista o pondere mai mare
a persoanelor ocupate in agricultura.

Geografia salariatilor in Bistrita-Nasdud. Cele patru localitdti urbane din judet concen-
treazd 76% din salariatii din judet, iar 95% din localitatile din judetul Bistrita-Nasdud au o
piatd a muncii cu cel mut 1590 de salariati (INS Tempo FOM104D). Exceptie fac Nasdud,
Beclean si Bistrita. Ceea ce nu este surprinzitor avand in vedere dinamica nationala. In Ro-
mania, orasele continud sd aibd cea mai mare pondere de angajati in populatia in varsta de
muncd. Ponderea medie a angajatilor in totalul populatiei in varstad de munca (18-62 de ani)
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din orase a fost in 2019 pand la 64%, ca si in 2008, inainte de criza financiara (INS Tempo
FOM104D, POP107D).
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Figura 23: Dinamica procentuald intre 2010 si 2020 si numarul de salariati in localitatile din Bistrita-
Nésdud (in paranteze) (Sursd date: INS Tempo FOM104D)
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Figura 24: Dinamica procentuald intre 2010 si 2020 si numadrul de salariati in localitdtile din jude-
tul Bistrita-Nasdud (Sursd date: pentru salariatii domiciliati intr-o localitate INS Tempo
FOM104D. Pentru salariatii in companii private Bilanturile contabile 2018, data.gov.ro)

Cu exceptia Bistritei care a crescut in termeni de numar de salariati fatd de momentul de
varf din 2008 cu 19% pand in 2019, celelalte trei orase au mai putin angajati in acest moment.
Localitatea cu cea mai puternicd contractie a numarului de salariati este Singeorz Bai care a
scazut cu o treime (33% fatd de 2008). Un fenomen nou in Roménia este faptul ca ponderea
angajatilor in zonele periurbane din populatia activa este similard cu cea a oraselor. In zone-
le periurbane, care deseori servesc drept zone rezidentiale pentru cei care lucreaza in orase,
structura ocupadrii este destul de diferita de cea inregistratd in zonele rurale si seamana mai
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mult cu un oras. Indiferent de tipul de strategie economica a oraselor mari, o constanta a
ultimei decade a fost faptul cd firmele din industria prelucrdtoare au crescut in mod semni-
ficativ in zonele rurale din Romania, adesea in primul si al doilea inel al oraselor mari. In
Bistrita-Nadsdud dinamica spatiald a salariatilor este similard cu cea nationald. O treime din
salariatii domiciliati in mediul rural, de fapt locuiesc in periurbanul unui oras.
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Figura 25: Proportia salariatilor din persoanelor ocupate la 1 ian. 2020 (Sursa date: Datele la nivel
de judet provin de la INS BFM2o20odatele la nivel de localitate provin de la INS Tempo
FOM103D 2018. Date tehnice: Atat datele la nivel judetean, cat si cele la nivel de localitate
sunt centrate in mediana nationald la nivel judetean de 58,7% mii persoane salariate din
totalul resurselor de muncad, iar saturatia minima si maxima a culorii este trunchiatd in
intervalul 1% — 99%, adicd 43,0%; 83,8%)

5.1.6 Distributia sectoriala a fortei de munca

O reconfigurare a economiei globale cu efecte in Romdnia. Dupa criza financiara din 2008 s-au
intensificat procesele de globalizare care localizeaza procesele secundare ale organizatiilor
globale cdtre noi spatii specializate in operatiuni. Modelul de afaceri din spatele procesului
de globalizare este gasirea celor mai ieftine bazine de forta de munca, insd, de data aceas-
ta, spre deosebire de externalizarea anterioard a muncii industriale, este vorba de o fortd de
munca calificata si inalt calificatd (Peck 2018). Chiar dacd vorbim de munca efectuata de
gulere albe, exista un nivel ridicat de repetitivitate; doar sectoarele de tehnologia informa-
tiei exista si operatiuni de cercetare si dezvoltare. Cea mai mare parte din procesele care
fac obiectul externalizarilor de outsourcing si offshoring sunt cele de Business Process Outso-
urcing si Information Technology Outsourcing (Oshri, Kotlarsky, and Willcocks 2015). Munca
manuald continud sd fie externalizatd, insa o parte din munca non-manuald a fost mutata
in ariile cu o rentabilitate mai mare in ceea ce priveste costurile fortei de muncd. La nivel
european, Europa Centrala si de Est a devenit spatiul care a capitalizat cel mai multe dintre
externalizdrile din Europa de Vest (Oshri, Kotlarsky, and Willcocks 2015).

Romania a beneficiat de acest nou trend devenind o destinatie pentru capitalul strdin
(Oshri, Kotlarsky, and Willcocks 2015). In 2018, 26,2% din angajatii din sectorul privat din
Romania au lucrat intr-o companie cu capital integral strain (INS TEMPO FOM104B). Simul-
tan Romadnia ultimei decade a beneficiat atat de dezvoltarea sectorul de servicii externalizate
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(ITO & BPO outsourcing), cat sectorul de externalizare industriald (manufacturing outso-
urcing). Romania a avut o crestere mare in sectorul ITC in ultimul deceniu, acesta fiind al
doilea cel mai mare contribuitor la cresterea PIB intre 2011 si 2011 (in medie 16%).
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Figura 26: Proportia salariati firme cu proprietate integral strdina din totalul salariatilor din firme cu
proprietate privatd, intre 1995 si 2019, in judetul Bistrita-Ndsdud si Roménia (Sursa datelor:
INS TEMPO FOM103A; Date tehnice: sectorul de industriilor contine si constructiile, trans-
porturile si depozitarea; sectorul serviciilor, nu contine transporturile, dar contine restul
serviciilor comerciale, serviciilor sociale si comertul in acelasi timp, intre 2011 si 2020 in-
dustria a contribuit cel mai mut, cu 24% in medie, la cresterea anuald a Produsului Intern
Brut)

Tipuri de muncd externalizate (oursourcing & offshoring). Exista o corelatie foarte puterni-
cd intre numadrul de salariati dintr-un judet si numarul de salariati in sectorul industrial (mai
precis industria prelucratoare), si serviciile comerciale (mai precis tehnologia informatiei si
comunicatiilor si servicii de afaceri pentru firme). Localizarea salariatilor in tehnologia infor-
matiilor si comunicatiilor este puternic circumscrisa urban, si de fapt limitatd la cateva orase:
Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si lasi. De asemenea, localizarea salariatilor in industria
prelucratoare se coreleaza spatiald cu distributia salariatilor privati in Romania (Pearsonr =
0,56, p < 0,001 — cu controlul volumul resursei de munca judetene), insd distributia este mai
degraba judeteana si nu este strict localizata in orasele resedintd de judet. Primele 10 jude-
te din cumuleaza 52% din salariatii din Roménia si 33% din angajatii in sectorul industrial.
Ins4, judetele au avut resurse diferite si strategii diferite economice.

Motoare de crestere. In orase mari precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara si Iasi for-
marea de locuri de munca a fost in special in sectorul de servicii de outsourcing, vizibil in
datele de balanta fortei de munca prin cresterea sectorului de servicii comerciale. In alte
orase mari precum Arad, Brasov, Ploiesti, Pitesti, Craiova, Satu-Mare s-au format locuri de
muncd in special in sectoarele industriale. Unele orase precum Oradea, Sibiu, Baia Mare au
incercat sa combine cele doud procese cu grade diferite de succes, si au format locuri noi
de munca urbane atat in servicii externalizate cat si in industrie. Judetele au urmarit indea-
proape strategia resedintelor lor urbane. Per total, la nivel national dupa macro stabilizarea
economicd din 2000 si reinceperea cresterii economice din 2002, treptat sectorul de servicii
a devenit, tot mai important.
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Figura 27: Distributia persoanelor ocupate pe sectoare economice in Romania, 1992-2020 (Sursa da-
telor: INS TEMPO FOM103A, INS BFM202o0.; Date tehnice: sectorul industrial contine si
constructiile, transporturile si depozitarea; sectorul serviciilor, nu contine transporturile,
dar contine restul serviciilor comerciale, serviciilor sociale si comertul)

5.1.6.1 Geografia salariatilor in Romania.

Din punct de vedere regional in Ilfov (cu tot cu capitala) si Ardeal (inteles ca fiind compus
din regiunile istorice Banat, Crisana, Maramures si Transilvania) avem cea mai mare pro-
portie de persoane ocupate din totalul resursei umane, precum si cea mai mare pondere de
salariati din totalul resurselor de munca. Din acest punct de vedere Bistrita-Nadsaud este si-
milar cu Salajul si Caras-Severin si nu se plaseaza in media regionald a Ardealului. Totusi,
la nivel de proportie a salariatilor din persoanele ocupate Bistrita-Nasdud, judetul nu face
un corp separat, din contrd este similar cu judetele Maramures, Sélaj, Satu-Mare, Alba si
Caras-Severin. In toate aceste judete existd o pondere mai mare a persoanelor ocupate in
agricultura.

Cu exceptia Bistritei care a crescut in termeni de numar de salariati fatd de momentul de
varf din 2008 cu 19% pana in 2019, celelalte trei orase au mai putin angajati in acest moment.
Localitatea cu cea mai puternica contractie a numarului de salariati este Singeorz Bdi care a
scazut cu o treime (33% fatd de 2008).

Un fenomen nou in Romania este faptul cd ponderea angajatilor in zonele periurbane
din populatia activa este similara cu cea a oraselor. In zonele periurbane, care deseori servesc
drept zone rezidentiale pentru cei care lucreaza in orase, structura ocuparii este destul de
diferitd de cea Inregistrata in zonele rurale si seamdnd mai mult cu un oras. Indiferent de tipul
de strategie economica a oraselor mari, o constanta a ultimei decade a fost faptul cad firmele
din industria prelucrdtoare au crescut in mod semnificativ in zonele rurale din Romania,
adesea in primul si al doilea inel al oraselor mari.

In Bistrita-Nasdud dinamica spatiald a salariatilor este similard cu cea nationald. O trei-
me din salariatii domiciliati in mediul rural, de fapt locuiesc in periurbanul unui oras.

Date tehnice: Atat datele la nivel judetean, cat si cele la nivel de localitate sunt centrate in mediana nationald
la nivel judetean de 58,7% mii persoane salariate din totalul resurselor de muncd, iar saturatia minima si maxima

a culorii este trunchiatd in intervalul 1%-99%, adicd 43,0% si 83,8%.
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Figura 28: Dinamica procentuald intre 2008 si 2018 si numaérul de salariati in localitdtile din judetul
Bistrita-Nasdud (in paranteze) (Sursa date: INS Tempo FOM104D.)
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Figura 29: Dinamica procentuald intre 2008 si 2018 si numadrul de salariati in localitétile din jude-
tul Bistrita-Nasdud (Sursa date: pentru salariatii domiciliati intr-o localitate INS Tempo
FOM104D. Pentru salariatii in companii private Bilanturile contabile 2018, data.gov.ro.)
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Figura 30: Proportia salariatilor din persoanelor ocupate la 1 ian. 2020 (Sursa date: Datele la nivel
de judet provin de la INS, Balanta Fortei de muncd, 01.01.2020; datele la nivel de localitate
provin de la INS Tempo FOM103D 2018.)

Daca la nivel local, judetul Bistrita-Nasaud prezintd o revenire a ponderii numarului
de angajati, la nivel national, judetul ocupa categorii joase; atat din perspectiva resursei de
muncd existente cat si a numarului mediu de salariati judetul prezintd carente. Principalul
motiv al acestui statut este populatia redusd comparativ cu celelalte judete. Din aceastd cate-
gorie mai fac parte alte 13 judete. Cand vine vorba despre numarul mediu de salariati, doar
judetul Alba migreazd cdtre o categorie pozitiva, in schimb categoria , primeste” alte trei ju-
dete. Principalii poli economici sunt: Municipiul Bucuresti, Iasi, Timis, Cluj, Dolj, Constanta,
Ilifov, etc (figura 31). Dispunerea acestei categorii nu tine cont de pozitia geografica, ci mai
degraba de contextul istoric.
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Figura 31: Resursa de munca si numdrul mediu de salariati (Sursa: INS)

Urmatorul aspect analizat este cel al ratei somajului la 1 ianuarie 2020 (figura 32). Cea
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mai micd ratd a somajului, de sub 1,5%, o intadlnim la nivelul judetelor: Timis, Arad, Bihor,
Cluj, Ilfov si Municipiul Bucuresti. Daca primele patru judete se remarca prin dezvoltarea
exporturilor datorat in special pozitiei lor geografice la nivelul Romaniei, ultimele doud re-
prezintd ,locomotivele tarii”. Din intervalul judetelor cu o ratd a somajului cuprinsa intre
1,5-2,5% fac parte sase judete cu tipologii diferite a constructiei economice. In categoria de
mijloc a ratei somajului, adicd intervalul 2,5-3,5 intdlnim judetul Bistrita-Nasdud aldturi de
alte 13 judete.
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Figura 32: Rata somajului si numérul de someri (Sursa: INS)

Pe de altd parte, numdrul noilor someri inregistrati arata o dispunere aleatorie a acestui
indicator. Daca unele valori se bazeaza pe numarul mare al locuitorilor din acel judet, in alte
cazuri, desi numarul populatiei este cu mult mai mic, acestea arata o ,efervescentd” a eco-
nomiei locale. Regenerarea pietei de capital este un atu al economiei de piatd, fiind factorul
care se traduce prin regenerarea naturald a firmelor.

Un alt aspect important este reprezentat de cdtre siguranta locului de munca si a con-
flictelor de interese (figura 33). Acesti indici aratd calitatea si siguranta conditiilor de munca
oferite de catre angajor angajatului. Astfel de manifestdri nu se intdlnesc la nivelul judetului
Bistrita-Nasaud. Intregul proces evidentiat are o dispunere aleatorie.

Analiza in Componente Principale si Clasificarea lerarhica Ascendenta are rolul de a
grupa unitdtile teritoriale care au aceleasi caracteristici, in urma cdreia rezulta o tipologie.
Rolul acestei analize este de a evidentia trasaturile comune intre mai multe unitdti adminis-
trative.

Prima analizd, cea a numadrului de salariati in functie de originea capitalului (figura
34), este constituita din cinci categorii. Judetul Bistrita-Nasaud apartine categoriei patru
si se caracterizeaza printr-un numadr peste media nationala a cdror firme au capital privat
si cooperativist. Aceastd categorie se caracterizeazd printr-un numar scazut fatd de media
nationald a salariatilor a caror firme au capital strdin. Categoria a IV-a, formeaza un ,,cordon”
ce incepe cu judetele Dobrogei, continud prin Baragan si sudul Moldovei ajungand pana in
nordul tdrii la judetul Bistrita-Nasaud. Din aceastd categorie fac parte 11 judete.

Alte caracteristici ale categoriilor rezultate sunt:

e Prima categorie se caracterizeaza printr-un capital ce apartine proprietatii publice de
interes national, adicd cei mai multi angajati depind de institutiile publice locale. Aceste
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Figura 33: Numadrul accidentelor colective de munci si al conflictelor de interese (Sursa: INS)

judete au In componenta lor atat capital privat, mixt si de tip cooperativist peste media
nationald. Principala problema este datd de catre lipsa capitalului strain.

e A doua categorie, cea a judetelor dezvoltate, se caracterizeaza printr-un capital strdin

accentuat. La polul opus se afld angajati din proprietate publicd de interes national.

e A treia categorie cuprinde judetele ce detin capital privat sub media nationald, dar cu

un capital obstesc, strdin si de interes national peste media nationala.

e Ultima categorie, din care face parte doar judetul Gorj, se caracterizeaza prin capital

de stat si majoritar de stat. Aceastd caracteristicd este posibild datorita existentei Com-
plexului Energetic Turceni-Rovinari.

Industria joacd un rol important in dezvoltarea economicd a unei tdri, fiind in func-

tie de natura sa un atu al noilor tehnologii. A VI-a categorie, din care face parte si judetul
Bistrita-Ndsdud, are ca principald caracteristica o industrie prelucrdtoare peste media natio-
nald. Dupa cum se poate observa, aceasta categorie este specifica regiunii Transilvania, fiind
cunoscutd pentru numarul mare de fabrici prin prisma legaturilor mult mai rapide cu vestul
Europei.

Alte caracteristici ale componentelor sunt:

e Prima componentd, reprezentata cu rosu, se caracterizeaza prin industria extractiva
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(Hunedoara), energetica (Constanta), sau prin distributia apei, salubritate si gestiona-
rea deseurilor.

A doua componentd, prezenta la nivelul judetului Gorj, se evidentiaza printr-un numar
peste media nationala a salariatilor in industria extractiva si energetica.

A treia componentd, majoritard la nivel national, unde se observa o grupare in zona
sud-esticd a Roméaniei. Caracteristica de baza a acestei categorii este aceea ca valorile
numadrului de salariati sunt in media nationala la nivelul tuturor tipurilor de industrii.
Ultima categorie analizatd cuprinde patru judete si se caracterizeaza prin valori ridicate
ale salariatilor in industria energetica. Daca pentru judetele Mehedinti sau Valcea se
cunoaste potentialul hidroenergetic, pentru judetele Dol;j si Ilfov incadrarea in aceasta
categorie poate fi pusa pe seama faptului cd aici existd sediul unor companii cu acest
profil.

A treia analizd este cea mai vasta din punct de vedere al numarului de indicatori luati
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Figura 34: Tipologia numarului de salariati in functie de originea capitalului (Sursa: INS)
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in considerare (16). Analiza cuprinde clasificarea tuturor domeniilor locurilor de munca.
Judetul Bistrita-Nasaud face parte din prima componentd si se remarca prin valori medii
la nivelul tuturor indicatorilor luati in considerare. De asemenea, reprezintd categoria ce
cuprinde cele mai multe judete (figura 36).
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Figura 36: Tipologia numarului de salariati pe clasificarea domentiilor de activitate (Sursa: INS)

Alte caracteristici ale componentelor sunt:

e Componenta a doua, din care face parte doar judetul Ilfov — se observa valori peste me-
dia nationala la nivelul salariatilor din serviciile cu ridicata si cu amanuntul, transport
si depozitare, tranzactii imobiliare si activitdti stiintifice. La polul opus se intalnesc
domenii precum asistentd sociald, invatdmant si aparare.

e Urmatoarea componentd este asemandtoare primei categorii din perspectiva valorilor
fatd de mediile nationale. Judetele ce fac parte din a treia categorie se regasesc cu preca-
dere in partea de est si sud a tdrii. Principalele caracteristici ale locurilor de munca sunt:
domeniul agricol, silvic si piscicol; constructii; asistenta sociald; invdtamant; aparare si
administratie publicd, etc.

e Incomponenta a patra se observa valori peste media nationala a angajatilor in industrie.
Majoritatea judetelor le regasim la nivelul Transilvaniei.

e Ultima componenta este specificd prin valori pozitive a indicatorilor fatd de medie, cu
exceptia domeniilor precum industrie, agriculturd si invatamant.

Ultima analiza se apleaca asupra nivelul studiilor detinute de cdtre someri. Judetul
Bistrita-Nasaud si de aceastd data face parte din categoria judetelor cu rate medii ale some-
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rilor pe toate categoriile de studii. De altfel, categoria este cea mai numeroasa din punct de
vedere cantitativ.
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Figura 37: Tipologia nivelului de studii a $omeilor (Sursa: INS)

Alte caracteristici ale componentelor sunt:

e Din categoria a doua fac parte judetele ce prezinta valori ridicate ale numarului de
someri cu studii universitare.

e Din a treia categorie, preponderent in estul tdrii, se remarca prin valori ridicate ale
numadrului de someri cu studii liceale si 0 absorbtie importantd a persoanelor cu studii
universitare.

e Din categoria a patra face parte doar Municipiul Bucuresti si se caracterizeazd printr-un
aflux al somerilor cu studii primare, gimnaziale si profesionale.

e Ultima categorie se evidentiaza printr-o rata crescutd a somerilor cu studii superioare.
Aceastd caracteristicd se regdseste la nivelul a trei judete: Mehedinti, Gorj si Valcea. La
polul opus intalnim persoanele ce au studii la nivel liceal si postliceal.

Asadar, judetul Bistrita-Nasdud, desi mic din punct de vedere economic, se afld in zona
de tranzit a analizei. Un aspect important este dat de cdtre pozitia geograficd, fiind apropiat
de mari centre economice precum Cluj-Napoca si Brasov.
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5.3 Sanatate

Autori: Buciu Petre, Raul Galan si Aurelian Giugal

Unde suntem?

In Romania, indexul accesului la ingrijiri de sinatate si al calitatii serviciilor a crescut de
la 66,8 in anul 2000, la 78,3 in 2016, scor mai mic decat in majoritatea statelor UE (Ungaria —
81,1, Grecia — 90,4, Franta - 91). Pe de alta parte, 46% din populatie are acces la o consultatie
medicald: 45% la medicul de familie, 17% la un medic specialist si 4% la o internare la spital.
Accesibilitatea la consultatiile medicale se situeaza mult sub media UE28: 78% din populatie
are acces la o consultatie medicald, 71% la o consultatie la medicul de familie, 47% la un medic
specialist si 10% la o internare la spital’.

Romaénia are mai putini medici si asistenti medicali pe cap de locuitor decat majoritatea
tarilor UE. In pofida cresterii fortei de munca in domeniul sanatatii in decursul ultimului
deceniu?, sistemul de sdndtate din Romania este afectat in continuare de deficite de medici
si de asistenti medicali. in 2017, existau 2,9 medici practicanti la 1.000 de locuitori, cifra
aflatd pe locul trei intre cele mai scdzute cifre din UE (media UE fiind de 3,6) si 6,7 asistenti
medicali la 1.000 de locuitori (media UE fiind de 8,5).

Unde vrem sa fim?

(7) Imbunatatirea accesului populatiei la serviciile medicale

e Dezvoltarea bazei materiale a sistemului medical
e Dezvoltarea capitalului uman in sistemul medical
— Marirea numarului de paturi de spital, macar pana la media regiunii Nord-
Vest
- Stimularea aparitiei punctelor de lucru ale centrelor de dializa la distante re-
zonabile si digitalizarea acestora
- Continuarea programelor de atragere de personal medical nou injudet pentru
a atinge media nationald ajustata la numarul de locuitori. Judetul Bistrita-
Nasdud ar avea nevoie de un numar dublu de medici pe teritoriul sdu pentru
a ajunge la media nationald si chiar mai multi pentru a se putea compara cu
judetul Bihor.
- Stimulente pentru atragerea a minimum 46 medici de familie.
- Masuri de atragere a investitiilor in cabinete medicale de specialitate private
in paralel cu edificarea unora publice

(8) Reducerea discrepantelor regionale si judetene in ceea ce priveste ingrijirea primara si
serviciile din spitale existente

e Expansiunea sistemului public in medicina de specialitate
e Tintirea asistentei medicale primare catre mediile vulnerabile

‘Ibidem, p. 5.

*Spre exemplu, in ultimii ani la Spitalului Judetean de Urgentd Bistrita au fost angajati 50 de medici,
provenind din diverse zone ale tarii, care au urmat cursurile universitatilor de medicina la Cluj-Napoca,
Targu Mures sau lasi, ceea ce Inseamnd o sporire a personalului medical cu peste 40% - vezi Ma-
ria Rebrisorean (2019). ,Spitalul Judetean de Urgentd Bistrita si-a marit echipa. Circa 50 de me-
dici tineri au ales sa isi desfdsoare activitatea la Bistrita”. Realitatea de Bistrita, 5 februarie. Disponi-
bil online la https:/ /realitateadeBistrita.net/spitalul-judetean-de-urgenta-Bistrita-si-a-marit-echipa-circa-50-de-
medici-tineri-au-ales-sa-isi-desfasoare-activitatea-la-Bistrita-foto/. Mai mult, in 2019, la 10 ani dupa ce plecasera
din tard, doi chirurgi hiperspecializati, chirurgie hepatica si transplant hepatic, chirurgie oncologica si chirur-
gie laparoscopicd (Sever Moldovan), medic ATI (Anca Moldovan), au ales s se intoarca la Spitalul Judetean
din Bistrita — vezi Flavia Danciu (2019). ,Lazany: Am castigat! Doi medici foarte buni se reintorc din Franta
pentru a ajuta pacientii din Bistrita”. Bistriteanul, 12 martie. Disponibil online la www.bistriteanul.ro/lazany-
am-castigat-doi-medici-foarte-buni-se-reintorc-din-franta-pentru-a-ajuta-pacientii-din-Bistrita/.
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Infiintarea de cabinete publice de obstetrica, ginecologie si pediatrie in mediul

rural.

- Programe care sd asigure accesibilitatea serviciilor stomatologice medicale
pentru persoanele vulnerabile si din medii defavorizate sau sarace. O prima
interventie ar trebui sa fie reinfiintarea cabinetelor stomatologice scolare.

— Cabinete medicale scolare la 1.000 de elevi dotate cu personal calificat.

— Constructia unui spital in Rodna. Conform analizei noastre, cea mai mare
ameliorare a inegalitatii de acces apare in urma implementadrii scenariului cu
comuna Rodna, urmat imediat de Maieru si Singeorz-Bai.

— Casele de Sanatate Integrate pe modelul belgian si polonez pentru cresterea

accesului la servicii medicale primare si de specialitate si cu obiective ambiti-

oase pe latura cercetdrii, informatizarii proceselor si metodelor noi de inves-
tigatie si tratament.

(9) Promovarea modelelor alternative pentru prestarea serviciilor din spitale (clinicd cu
practicd de zi, ingrijire in regim ambulatoriu, chirurgie de zi si servicii ambulatorii).

e Degrevarea SJU de cazurile simple prin dezcentralizarea infrastructurii medicale
publice

e Intarirea medicine preventive

Infiintarea de ambulatorii in afara Bistritei si Becleanului

Infiintarea de centre medicale de baza in zonele situate la peste 60 de minute

de cel mai apropiat centru medical

Achizitionarea de ambulante ultraperformante care sa preia dinamic sarcini

ale centrelor de urgenta.

— Asigurarea efectiva a preventiei prin stimularea vizitelor medicale la domici-
liu pentru persoanele in varsta si cu handicap.

— Stabilirea unui parteneriat cu scolile de asistenti medicali din judet pentru
crearea unei duble specializdri de asistent medical-asistent social.

— Infiintarea de case sigure pentru persoanele vulnerabile se confrunts cu un
risc ridicat de nu apela (din diferite cauze) la ajutor in caz de urgenta (medi-
cald, de violentda domestica etc.).

— Sistem de transport non-urgent pentru pacientii aflati in situati sociale vulne-

rabile

— Programe de igiend si preventie prin infiintarea de bai publice, masini de spa-
lat comunitare si distribuitoare de produse de igiena personald, alimentare si
pachete de urgentd pentru ingrijirea nou-nascutilor in cadrul infarstructurii
caselor de sdndtate si caselor de siguranta

— Infiintarea a 20 de centre medico-sociale distribuite uniform in cadrul jude-
tului, dupa modelul belgian, in scopul reducerii decalajelor socio-economice.
Acestea vor fi echipate cu suficient personal sanitar si resurse pentru a deservi
intre 5.000 si 20.000 de persoane. In acest scop au fost alese locatii pentru aces-
te centre astfel Incat accesibilitatea populatiei arondate cdtre aceste centre sa
tie relativ uniforma

(10) Digitalizarea sistemului medical prin solutii E-Health

e Tranzitia sistemului medical spre solutii digitale

— Crearea unei baze de date integrate a pacientului (si cu o varianta anonimiza-
td pentru cercetare)
— Publicarea unei variante anonimizate a tuturor acestor date sau incheierea
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unei colabordri cu universitatile sau institutele de cercetare din tara prin care
acestea sd aibd acces la aceste date anonimizate.

— Solutii de stocare a datelor medicale pe termen lung — arhivarea si procesarea
datelor medicale - Vendor Neutral Archiving;

— Solutii inovative de telemedicinad bazate pe procesarea imaginilor medicale si
obtinerea unei a doua opinii medicale in centre medicale universitare

(11) Activitati de dezvoltare a activitatilor medicale universitare la Bistrita

e Incheierea de parteneriate cu universitatile de medicina pentru a pozitiona Bistrita
in nise neacoperite pe piata cercetdrii si pregatirii medicale universitare
— Infiintarea la Bistrita in parteneriat cu o universitate de medicina a unui pro-
gram de rezidentiat pentru medici si de specializare pentru asistente medicale
pe medicina de urgentd aeropurtata
— Burse pentru studenti din universitatile de medicind, din scolile de asistenti
medicali si din facultitile de asistentd sociald, urmand modelul burselor ofe-
rite de Politia Romand, co conditia ramanerii lor pentru a practica in judet

5.3.1 Infrastructura sanitara in Bistrita-Nasaud

Remarcabil pentru investitiile generoase si bine executate in Spitalul Judetean de Urgenta
care nu doar cd au scos efectiv judetul din nivelul de avarie in care se afld in prima parte
a anilor 2000 dar au si creat nise profesionale deosebite, per total infrastructura sanitard a
judetului Bistrita-Nasdud ramane mai apropiata ca structurd generald de a judetului Salaj, si
a suferit unele modificari semnificative in cursul anilor.

Astfel, in anul 2019, conform tabelului 5.b, judetul Bistrita-Nasdud se remarca mai ales
prin numadrul scazut de cabinete medicale de specialitate, acesta reprezentand punctul slab
cel mai evident prin comparatie cu restul regiunii. Astfel, existau doar 32 de asemenea cabi-
nete in anul 2019, comparativ cu 107 in judetul Sélaj si 360 in Cluj. Judetul Bistrita-Nasaud
are si cel mai mic numar de spitale, respectiv 4, comparativ cu 6 in judetele Salaj si Satu Mare,
14 In Bihor si 36 in judetul Cluj. Nu este doar judetul cu cel mai mic numadr de spitale din
regiune, ci din intreaga tarad (daca excludem Giurgiu care l-a devansat in anul 2010), judetul
Bistrita-Nasdaud fiind la egalitate o serie de judete din acest punct de vedere, precum Tulcea,
Botosani, Covasna, Mehedinti, lalomita, etc. (figura 38).

Tabelul 5.b: Numérul unitdtilor sanitare in regiunea Nord-Vest (2019)

Unitati Bihor B-Ndsdud Cluj Maramures Sdlaj Satu Mare
Cabinete stomatologice 720 186 793 368 176 206
Cabinete medicale de familie 372 137 340 245 108 128
Farmacii 332 98 339 212 82 162
Laboratoare de tehnica dentara 48 57 184 82 32 38
Societate civild medicala

de specialitate 56 2 3 2 8
Cabinete medicale de specialitate 265 31 360 226 107 175
Laboratoare medicale 84 23 187 87 28 61
Puncte farmaceutice 5 23 1 17 19 26
Cabinete medicale scolare 65 20 46 17 6 20
Cabinete medicale de medicina

generald 7 11 43 11 2 6
Alte tipuri de cabinete medicale 10 7 7 4 2 5
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Unitati Bihor B-Nasdud Cluj Maramures Sdlaj Satu Mare

Ambulatorii integrate spitalului 14
Centre de diagnostic si tratament 6
Spitale 14
Ambulatorii de specialitate 1

18 9 5 4
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Figura 38: Numarul de spitale (publice — cu rosu si private — cu albastru) in diferite judete ale Roma-
niei

Situatia s-a modificat si in timp. Datoritd reformelor structurale din Sandtate din ultime-
le trei decenii, observam un trend favorabil unitdtilor sanitare in formd de proprietate privata,
in special in cadrul cabinetelor medicale de familie care inlocuiesc vechile dispensare, dar si
in al cabinetelor medicale de specialitate care au luat locul vechilor policlinici. Apar in mod
semnificativ, si cu precddere in ultimii ani, o serie de spitale private (Sanovil), cu capacitati
tot mai mari. Astfel, Sanovil, a deschis in 2021 cu 3 milioane de euro un spital de recuperare,
oncologie si ingrijiri paliative extrem de necesar in judet. Noul spital are 62 de paturi dintre
care 12 pentru spitalizare de zi si 50 pentru spitalizarea continua. Saloanele au doud paturi,
baie proprie, mobilier modern si tv. In 2021, Bistrita a cucerit doua trofee la cea de a V-a edi-
tie a Galei Elitelor Medicale. Unul a ajuns la Spitalul Judetean si unul la Clinica SANOVIL
(,,Cea mai dinamica societate medicald”.)

Aceste evolutii pot fi surprinse in tabelele urmatoare pentru cele mai importante cate-
gorii. Pentru spitale, observam cresterea numarului de spitale private pentru judetul Cluj
si intr-o masurd mult mai mics in Maramures. In aceeasi perioada de timp, numarul spita-
lelor de stat raimane constant sau scade usor in unele judete, cel mai semnificativ in judetul
Bihor.
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Tabelul 5.c: Evolutia numarului spitalelor dupa forme de proprietate

Judete Proprietate 2005 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Bihor Privata 0 1 2 2 2 2 2
Publica 15 15 11 12 12 12 12
Bistrita-Nasdud Privata 0 1 1 1 1 1 1
Publica 3 3 3 3 3 3 3
Cluyj Privata 4 8 13 19 22 16 17
Publica 19 19 19 19 19 19 19
Maramures Privata 0 2 2 3 4 5 5
Publica 9 9 8 8 8 8 8
Sélaj Privata 1 2 2 2 2 2 2
Publica 5 6 4 4 4 4 4
Satu Mare Privata 0 0 1 1 2 2 2
Publica 5 5 4 4 4 4 4

Numarul total de paturi, numarul de medici si personalul medical standardizatila 1.000
de locuitori sunt considerati indicatori importanti ai calitatii sistemului sanitar. Numarul
total de paturi in spitale, atat publice cat si private, a scizut semnificativ de-a lungul timpului
in toate judetele regiunii Nord-Vest, incepand imediat dupd anul 2000, valorile fiind relativ
constante dupd anul 2010 pand in prezent. Figura 39 si tabelul 5.d servesc ca ilustratie in

acest scop.
10%
Judet
Bihor
g 8 % Bistrita-Nasaud
2 — Clj
o — Maramures
Salaj
Satu Mare
6 %o
4%
2000 2010 2020
Figura 39: Numarul de paturi la 1.000 de locuitori in regiunea Nord-Vest
Tabelul 5.d: Paturi la 1.000 de locuitori
Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Bihor Total %o 875 7,33 6,9 6,2 6,4 6,4 6,5 6,6
Private (%) o 0 2 3 34 36 37 68
Bistrita-Nasaud Total %o 5,7 4,96 4,8 43 45 45 45 4,5
Private (%) o 0 2 57 56 56 56 56
Cluyj Total %o 10,17 9,94 10 94 95 95 94 96
Private (%) o411 0,31 1,7 23 26 63 71 9,7
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Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Maramures Total %o 7,83 6,06 6,1 53 54 5,4 5,5 5,5
Private (%) o 0 1,1 1,7 23 42 5 5,2
Sélaj Total %o 6,73 5,7 5,9 5,1 5,1 52 53 5,3
Private (%) o 6,1 11,3 13,3 126 138 138 13,8
Satu Mare Total %o 545 507 4,7 4,5 46 46 4,7 4,7
Private (%) o 0 0 1,2 1,2 1,2 29 29

O observatie interesantd reiesitd din tabel este ca procentul paturilor spitalicesti in uni-
tdti private este peste tot in crestere. Bistrita-Nasdud nu face exceptie de la acest lucru, dar
nici nu iese in evidentd, spre deosebire de judetul Sélaj, unde aproximativ 14% din numarul
total de paturi de spital sunt in unitati private. O concluzie importantd din acest tabel este
cd judetul Bistrita-Nasdud are cel mai mic numadr al paturilor de spital din intreaga regiu-
ne, fiind afectat la fel ca toate celelalte de reformele structurale din Sadnatate ce au avut loc
in ultimele trei decenii. Este important de realizat cd in ciuda acestui trend, pozitia regiunii
Nord-Vest si chiar a Romaniei in general in Europa se mentine destul de bund la acest capitol,
doar Austria avand o medie mai mare de 7 paturi de spital la mia de locuitori in anul 2017,
Romania imediat pe locul al doilea.

Masura: Marirea numdrului de paturi de spital, mdcar pand la media regiunii Nord-
Vest.

Despre paturile de spital existente in judetul Bistrita-Nasaud se cunoaste ca sunt in nu-
mar de 1470 in anul 2019, din care 1079 se afld doar in Municipiul Bistrita, iar din acestea
la randul lor 997 sunt in Spitalul Judetean de Urgenta Bistrita. Existd, asadar, o concentrare
mare a acestor resurse, dar situatia nu e specificd doar acestui judet. Ce este caracteristic ju-
detului Bistrita-Nasdud este modul in care interactioneaza acest numar limitat de paturi cu
geografia particulara a judetului, cu densitatea populatiei rezidente si cu geometria inte-
resantd a drumurilor pentru a produce bariere semnificative accesului cdtre aceste spitale
pentru un numadr semnificativ de locuitori. Acest aspect va fi analizat in detaliu ulterior si
are implicatii importante pentru planificarea spatiald a viitoarelor resurse.

Un alt fenomen notabil este aparitia centrele medicale de specialitate cu paturi de spital
despre care Institutul National de Statistica are informatii doar incepand cu anul 2018. Numa-
rul lor total din intreaga regiune Nord-Vest este momentan foarte mic, insumand 215 paturi
in anul 2019. Tot in 2018 INS colecteaza si primele date despre punctele de lucru ale cen-
trelor de dializd, Bistrita-Nasaud fiind singurul judet din regiune neavand niciun asemenea
punct inregistrat pana in anul 2019. Aparitia ulterioara Centrului Diaverum a mai atenuat
din aceastd problema insd este evident ca acesta este insuficient.

Masura: Stimularea aparitiei punctelor de lucru ale centrelor de dializi la distante rezo-
nabile si digitalizarea acestora

Finantare: OP1: Axa prioritard 7 — Masuri FSE care sustin cercetarea, informatizarea si
utilizarea de metode de investigare, interventie, tratament

Referitor la numadrul de spitale si ambulatorii de specialitate existd importante distinctii.
La nivel national, in 2017, existau 576 de spitale (un spital la 34.104 persoane) si 99 ambula-
torii (un ambulatoriu la 198.424 persoane). Judetul Bistrita-Ndsaud este din nou codas: (i)
doar 4 spitale (un spital pentru 70.347 persoane) si un singur ambulatoriu, ceea ce plaseaza
judetul in coada clasamentului in comparatia cu judetele vecine (tabelul 5.e si figurile 40).
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Tabelul 5.e: Spitale si ambulatorii de specialitate 2017

Judet Populatia (1) Spitale (2) Coloana1/2 Ambulatorii spec. (3) Coloana 1/3
TOTAL 19.643.949 576 34.104 99 198.424
Bistrita-Nasaud 281.387 4 70.347 1 281.387
Cluyj 702.780 42 16.733 12 58.565
Maramures 465.423 12 38.785 2 232.712
Mures 540.719 15 36.048 7 77.246
Suceava 628.316 12 52.36 1 628.316
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Figura 40: Numarul de locuitori/spital si locuitori/ambulatoriu (2017)

Situatia din 2019 este similard cu cea din 2017, cu mentiunea cd acum Bistrita-Nasaud
urcd un loc, cu doud ambulatorii de specialitate (un ambulatoriu la o populatie de 139.426),
judetul clasdndu-se peste media nationald si peste cea a judetelor vecine Maramures si Sucea-
va (tabelul 5.f si figura 41). Dupa cum lesne se poate observa, situatia se prezinta mult mai
bine in judetele Cluj si Mures. Cum aceste judete sunt unele cu puternice centre universitare
medicale, judetul Bistrita-Nasdud cel mai bine poate fi comparat cu judetele Maramures si
Suceava.

Tabelul 5.f: Spitale si ambulatorii de specialitate 2019

Judet Populatia (1) Spitale (2) Coloana1/2 Ambulatorii spec. (3) Coloana 1/3
TOTAL 19.414.458 523 37.121 125 155.316
Bistrita-Nasaud 278.851 4 69.713 2 139.426
Cluyj 706.905 36 19.636 15 47.127
Maramures 460.689 13 35.438 3 153.563
Mures 535.193 14 38.228 6 89.199
Suceava 624.563 13 48.043 1 624.563
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50000 48043
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Figura 41: Numadrul de locuitori/spital si locuitori/ambulatoriu (2019)
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5.3.2 Personalul medical

Datele statistice din Roménia, disponibile pe TEMPO Online, sunt putin diferite de cele eu-
ropene, 2,98 medici practicanti la 1.000 de locuitori si 6,48 asistenti (tabelul 5.g si figurile
42). In cazul judetului Bistrita-Nasiud, situatia este chiar mai proastd, fie c& o compardm cu
media nationald, fie comparativ cu judetele invecinate — penultimul loc la medici la 1.000 de
locuitori si ultimul loc la asistenti medicali (2017).

Ca un exemplu de bune practici, in 2017, in judetul Bistrita-Nasdud, s-a deschis o sta-
tie de pompieri si paramedici SMURD. Amplasatd in localitatea Lechinta, statia trebuie sa
raspundd rapid la situatiile de urgenta pentru circa 28.000 de oameni. Noul punct de lucru
a fost realizat printr-un parteneriat intre primadria localitdtii Lechinta, Consiliul Judetean si
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al Judetului Bistrita-Nasaud3.

Tabelul 5.g: Medici si asistenti medicali 2017

Judet Populatia Medici Medici% Asist. medicali Asist. medicali%o
TOTAL 19.643.949 58.583 2,98 127.208 6,48
Bistrita-Ndsaud 281.387 460 1,63 1.597 5,68
Cluyj 702.780 3.617 5,15 4.184 5,95
Maramures 465.423 877 1,88 3.638 7,82
Mures 540.719 2.401 4,44 4.042 7,48
Suceava 628.316 953 1,52 3.681 5,86
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Figura 42: Numarul de medici si asistenti medicali la 1.000 de locuitori (2017)

Situatia nu se schimba radical in 2019, cu mentiunea cd Romania creste la 3,26 medici
practicanti la 1.000 de locuitori, fiind aproape de media europeana din 2017 (tabelul 5.h).
Situatia din Bistrita-Nasdud este si ea usor imbundtatita comparativ cu 2017, dar, totusi, ju-
detul are o pozitie mult inferioard judetelor Cluj sau Mures (figura 43).

Tabelul 5.h: Medici si asistenti medicali (2019)

Judet Populatia Medici Medici%o Asist. medicali Asist. medicali%o
TOTAL 19.414.458 63.303 3,26 135.037 6,96
Bistrita-Nadsaud 278.851 480 1,72 1.714 6,15
Cluyj 706.905 3.947 5,58 4.679 6,62
Maramures 460.689 926 2,01 3.759 8,16
Mures 535.193 2.608 4,87 4.116 7,69
Suceava 624.563 950 1,52 3.759 6,02

3www.mai.gov.ro/inaugurarea-unei-noi-statii-de-pompieri-si-paramedici-smurd/.
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Figura 43: Numadrul de medici si asistenti medicali la 1.000 de locuitori (2019)

Per ansamblu, pe parcursul ultimilor 16 ani, evolutia numarului de medici a fost usor po-
zitivd, crescand in toate cele 5judete si la nivel national (dupa cum se observa, comparativ cu
celelalte judete, Bistrita-Nasdud este pe ultimul loc) — tabelul 5.i. In ceea ce priveste asistentii
medicali, cresterea se remarcd in toate cele cinci judete analizate, cresterea in Bistrita-Nasdud
fiind de 9% fata de 2016 (ultimul an cu date disponibile).

Tabelul 5.i: Dinamica numadrului de medici (2004-2019) si asistenti medicali (2016-2019)

Medici (exclusiv stomatologi)

Judet 2004 2010 2017 2019 2019 fata de 2017 (%)
National 48.150 5.2204 58,583 63.303 110,09
Bistrita-Nasaud 436 423 460 480 114,74

Cluyj 3.440 3.512 3.617 3.947 124,46

Maramures 744 795 877 926 149,37

Mures 1.746 2.032 2.401 2.608 112,43

Suceava 845 947 953 950 99,68

Asistenti medicali

Judet 2016 2017 2018 2019 2019 fata de 2016 (%)
National 122.792 127.208 130.567 135.037 109,87
Bistrita-Nasaud 1.560 1.597 1.652 1.714 116,25

Cluyj 4.025 4.184 4.370 4.679 105,18

Maramures 3574 3638 3754 3759 = 105,24

Mures 3.911 4.042 4.098 4.116 104,16

Suceava 3.609 3.681 3.711 3.759 104,15

Din regiunea Nord-Vest Bistrita-Nasdud este judetul cu cel mai mic numdr de medici la
mia de locuitori si cea mai lentd crestere a acestui indicator de-a lungul anilor, dar situatia nu
este mai buna nici in Satu Mare, Salaj, Maramures. Doar judetele Bihor si Cluj inregistreaza
valori peste media nationala de 3 %o si tot in aceste judete cresterea a fost mai accelerata.

Un alt aspect la care se remarca Bistrita-Nasdud este cel mai mare procent de medici care
lucreaza in forme de proprietate privata, respectiv 45,2% din toti medicii in anul 2019. Aceste
procente mari sunt specifice regiunii cu exceptia judetului Bihor si, mai ales, a judetului Cluj
unde doar aproximativ 15% din medicii de pe teritoriul respectiv sunt in mediul privat.

Tabelul 5.j: Medici la 1.000 de locuitori

Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Bihor Total %o 1,72 2,0 2,6 3,0 2,9 3,1 3,1 3,7
Privati (%) 2,27 10,4 47,4 429 40,7 394 409 375
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Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Bistrita-Nasaud Total %o 1,30 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5
Privati (%) 2,57 7,3 16,7 20,9 20,6 44,0 459 452
Cluyj Total %o 3,96 4,8 4,9 5,1 5,0 52 50 5,4
Privati (%) 1,12 10,4 14,4 153 16,3 22,5 150 14,7
Maramures Total %o 1,35 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,8
Privati (%) 2,58 7,5 18,6 21,1 22,0 41,5 41,2 40,6
Sélaj Total %o 1,25 1,3 1,3 1,5 1,6 1,6 1,8 1,9
Privati (%) 0,61 10,4 18,2 43,6 43,9 450 43,9 40,7
Satu Mare Total %o 1,18 1,4 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6

Privati (%) 1,46 29,0 348 36,0 36,5 40,2 41,3 387

Cat priveste personalul sanitar mediu, situatia judetului Bistrita-Nasaud este similard,
inregistrand o crestere in ultimii ani in rdnd cu toate judetele regiunii. Doar judetul Maramu-
res inregistreaza o crestere spectaculoasad si sustinuta aici. In privinta formei de proprietate
public sau privatd, si aici judetul Bistrita-Nasdud este judetul cu cel mai mare pondere in
favoarea mediului privat, respectiv 41%.

Tabel: Personal sanitar mediu la 1.000 de locuitori

Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Bihor Total %o 5,7 5,3 6,3 6,0 6,0 6,0 6,4 6,7
Privati (%) 13,6 12,0 32,0 33,5 31,0 31,0 30,6 32,7

Bistrita-Nasaud Total %o 52 4,8 4,5 4,5 46 48 52 5,6
Privati (%) 4,0 6,7 22,8 26,9 27,5 1387 391 41,0

Cluyj Total %o 7,2 7,2 6,9 63 62 67 66 73
Privati (%) 1,9 5,3 152 20,9 23,4 329 259 286
Maramures Total %o 54 53 6,1 67 70 75 79 82
Privati (%) 6,6 10,0 20,1 23,3 27,9 39,3 40,4 40,2
Sélaj Total %o 5,0 4,6 5,6 5,2 4,4 4,6 5,0 5,1
Privati (%) 2,5 10,4 21,4 34,0 398 41,3 408 387
Satu Mare Total %o 4,7 4,6 4,5 4,6 45 4,4 45 4,8

Privati (%) 3,4 18,4 31,3 36,8 401 428 40,5 38,5

Masura: Continuarea programelor de atragere de personal medical nou in judet pentru a
atinge media nationald ajustatd la numdrul de locuitori. Judetul Bistrita-Ndsdud ar avea
nevoie de un numdr dublu de medici pe teritoriul sidu pentru a ajunge la media nationald
si chiar mai multi pentru a se putea compara cu judetul Bihor.

Un alt aspect al resurselor umane care scoate din nou in evidentd judetul Bistrita-
Nasaud este cel al farmacistilor.

Si, in sfarsit, situatia medicilor stomatologi unde existd mai multa uniformitate intre
judete.

Tabelul 5.1: Stomatologi la 1.000 de locuitori

Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Bihor Total %o 0,18 0,46 083 0,95 1,04 1,13 1,19 1,23
Privati (%) 1017 47,42 96,52 97,64 98,14 96,29 93,78 94,73
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Judet Indicator 1999 2004 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Bistrita-Nasaud Total %o 0,25 0,30 0,44 0,41 0,52 0,51 0,52 0,79
Privati (%) 28,57 48,48 63,70 64,44 71,35 93,49 93,53 9574
Cluyj Total %o 048 o077 095 1,20 1,32 1,51 1,31 1,35
Privati (%) 14,45 52,55 74,30 70,83 71,46 84,31 83,11 81,40
Maramures Total %o 0,27 0,33 0,52 0,56 0,61 0,65 0,67 0,72
Privati (%) 50,00 49,15 72,30 7584 77,57 9883 98,00 098,67
Sélaj Total %o 0,16 0,19 0,33 0,40 0,49 0,58 0,60 0,65
Privati (%) 44,19 67,35 83,53 98,00 98,37 98,62 098,65 938,74
Satu Mare Total %o 0,13 0,27 0,47 0,53 0,58 0,62 0,56 0,54

Privati (%) 17,31 63,55 93,09 9567 9561 98,76 97,70 97,16

In privinta cabinetelor medicale de familie (tabel 5.m) existi o schimbare structurald
ampla in favoarea cabinetelor medicale private, aceasta accentudndu-se dupa 2010 si afec-
tand cu intarziere si judetul Bistrita-Nasdud. Desi numadrul total al cabinetelor medicale de
familie se mentine relativ constant de-a lungul intregii regiuni, ele sunt acum private intr-o
proportie covarsitoare. In Bistrita-Nasiud a existat o accelerare a acestui proces dupa anul
2015, pe cand in judete precum Bihor ea a avut loc inaintea anului 2010.

Tabelul 5.m: Evolutia numaérului cabinetelor medicale de familie dupa forme de proprietate

Judete Proprietate 2005 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Bihor Privata 105 356 353 362 361 372 372
Publica 232 1 2 2 0 0 0
Bistrita-Nasaud Privata 7 45 43 52 137 137 136
Publica 143 103 102 94 1 1 1
Cluyj Privata 150 177 180 190 349 349 340
Publica 201 165 164 158 o0 0 0
Maramures Privata 60 93 99 108 255 254 245
Publica 197 171 161 162 1 0 0
Sélaj Privata 23 106 115 116 112 111 108
Publica 88 6 0 0 0 0 0
Satu Mare Privata 128 145 132 127 137 129 127
Publica 21 18 16 19 1 1 1

In ceea ce priveste medicina de familie (tabelul 5.3.2), aceasta suferd de un deficit de
personal si infrastructurd, dar si de o distributie neuniforma pe judete, regiuni, cu precadere
intre mediul rural si cel urban. Astfel, 328 de comune din Roméania nu au niciun medic
de familie, 2,5% din populatie nu au niciun medic de familie in comuna in care locuiesc,
iar din 1.414 de localitdti (comune si orase) lipsesc 2.187 de medici de familie. Doar 1.496
de localitati (47%) au suficienti medici de familie, iar 271 de localitati au mai multi medici
de familie decat este necesar pentru populatia existenta*. Pentru judetele analizate, cifrele
indicd anumite uniformitate (Tabelul 4), valoare medie nationald fiind de 0,62 medici de
familie la 1.000 de locuitori, cu Bistrita-Nasdud ocupand penultimul loc, atat in 2017, cat si
in 2019 (0,51 medici/1.000 de locuitori atat in 2017 cat si in 2019).

Tabelul 13. Numarul de medici de familie si promile (2017 si 2019)

4, Programul Operational Sandtate 2021-2027”, p. 6.
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Figura 46: Numarul de farmacisti la 1.000 de locuitori in regiunea de Nord-Vest
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%oMedici %oMedici

Medici de Populatia familie Medici de Populatia familie

familie 2017 2017 2017 familei 2019 2019 2019
TOTAL 12.185 19.643.9490,62 12.187 19.414.458 0,63
Bistrita- 143 281.387 0,51 141 278.851 0,51
Nasdaud
Cluyj 414 702.78 0.,59 413 706.905 0,58
Maramures251 465.423 0,54 246 460.689 0,53
Mures 370 540.719 0,68 392 535193 0,73
Suceava 299 628.316  0.,48 281 624.563 0,45

In judetul Bistrita-Nasaud exista trei comune fird medic de familie (Ciceu-Mihéiesti —
1198 locuitori, Monor — 1346 locuitori si Runcu Salvei — 1325 locuitori) si doud comune ce
impart acelasi medic de familie (Poiana Ilvei — 1518 locuitori si Lunca Ilvei — 3299 locuitori).
Constatdm un deficit de medici de familie atat in urban, cat siin rural. Dupd standardele INS
si datele oferite de Federatia Nationald a Patronatelor Medicilor de Familie, judetul Bistrita-
Ndsdud ar trebui sa aibd un total de 185 de medici de familie (72 in urban si 113 in rural), insa
totalul acestora este de doar 139 (59 in urban si 8o in rural), majoritatea cu varste inaintate
si apartinand aceleiasi cohorte. Astfel, in lipsa unor interventii, ne asteptdm ca acest deficit
sd creasca si judetul sd Intre intr-o crizd majord a medicilor de familie odatd cu pensionarea
celei mai numeroase cohorte. Aceastd crizd va afecta in special zonele rurale, deja foarte
vulnerabile si cu acces ingreunat la servicii medicale.

Dupa cum se vede in tabelul 5.0, 33 de UAT-uri din judet (53% — 3 orase si 30 de comune)
au un deficit de medici de familie si nici un UAT nu are excedent. Acest deficit este extrem
de grav in zona cu populatie densa din nord-estul judetului (Valea Somesului si Valea Ilvei),
precum si in municipiul Bistrita. De altfel, singurul oras cu un numar adecvat de medici de
familie este Ndsdud. Astfel, aproximativ 248,000 de oameni (76% din populatia judetului)
trdiesc in localitati cu acces deficitar la servicii de medicina primara. Acest lucru, impreuna
cu lipsa ambulatoriilor in afara Bistritei, sunt corelate cu un nivel relativ scazut al calitatii
vietii, o ratd a morbiditatii mare, diagnosticarea tarzie a afectiunilor grave si implicit un nivel
scazut al eficientei tratamentelor, imposibilitatea implementdrii eficiente a programelor de
preventie, supra-aglomerarea spitalelor existente si un nivel crescut al costurilor medicale.
De asemenea, in lipsa personalului medical, rezilienta sistemului de sdndtate in perioade de
crizd sau pandemie este foarte scazutd.

Masuri:
- Stimulente pentru atragerea a minimum 46 medici de familie.

- Infiintarea de ambulatorii digitalizate in afara Bistritei

Finantare: OP1: Axa prioritard 7 — Masuri FSE care sustin cercetarea, informatizarea si
utilizarea de metode de investigare, interventie, tratament

Tabelul 5.0: Localitdtile din judetul Bistrita-Nasdud ce au un deficit de medici de familie

Medici de Deficit de

Populatie Nr. Medici familie medici de Medici de familie
UAT totala de familie = necesari familie 1.000 de locuitori
Bistrita 94303 46 52 6 0,46
Sangeorz- 11875 4 7 3 0,34

Bai
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Medici de Deficit de

Populatie Nr. Medici familie medici de Medici de familie
UAT totala de familie = necesari familie 1.000 de locuitori
Maieru 8211 3 5 2 0,37
Rebrisoara 4880 2 3 2 0,41
Rodna 6378 2 4 2 0,24
Beclean 12257 6 7 1 0,49
Cetate 2971 1 2 1 0,34
Chiochis 2774 1 2 1 0,36
Ciceu- 1198 o} 1 1 0
Mihaiesti
Dumitra 5623 2 3 1 0,36
Dumitrita 3312 1 2 1 0,3
Feldru 7835 3 4 1 0,38
Ilva 3433 1 2 1 0,29
Micd
Josenii 5389 2 3 1 0,37
Bargaului
Lechinta 6222 2 3 1 0,32
Lesu 2853 1 2 1 0,35
Livezile 5156 2 3 1 0,39
Lunca 3299 1 2 1 0,15
Ilvei
Nuseni 2775 1 2 1 0,36
Prundu 6392 3 4 1 0,47
Bargaului
Rebra 2788 1 2 1 0,36
Runcu 1325 0 1 1 0
Salvei
Salva 2772 1 2 1 0,36
Sieu 2928 1 2 1 0,68
Sieu- 4694 2 3 1 0,43
Magherus
Sintereag 3639 1 2 1 0,27
Spermezeu 3663 1 2 1 0,27
Teaca 5803 2 3 1 0,34
Telciu 5944 2 3 1 0,34
Tiha 6685 3 4 1 0,45
Birgaului
Tirlisua 3313 1 2 1 0,3
Uriu 3724 1 2 1 0,27
Zagra 3455 1 2 1 0,29

Fenomenul de tranzitie de la proprietatea publicd la cea privatd s-a petrecut si in cadrul
cabinetelor medicale de specialitate (tabelul 5.p), cu mentiunea cd numadrul total de unitati
de acest tip a crescut semnificativ peste tot, cu exceptia judetului Bistrita-Nasdud, iar tranzi-
tia dinspre public spre privat a avut loc in prima parte a anilor 2000, cu exceptia judetelor
Cluj si Maramures unde ea s-a definitivat in anul 2015. Insa cabinetele medicale de specia-
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litate in proprietate publicd au fost intotdeauna in proportie minoritara. Un alt trend demn
de mentionat si in particular important pentru judetul Bistrita-Nasaud este sciderea semnifi-
cativd a numarului de cabinete medicale de specialitate private (si implicit totalul, singurele
existente in judet fiind cele private) dupa anul 2014, trend care e specific doar acestui judet.
Astfel, doar in Bistrita-Nasdaud numarul acestor cabinete este mai mic in 2019 decat era in
2005, pe cand in restul regiunii el este chiar si de 2-3 ori mai mare. Bistrita-Nasdud este
chiar judetul cu cel mai mic numar de cabinete medicale de specialitate din tard, Incepand
cu anul 2015. Toate aceste evolutii sunt ilustrate in figura 47. Mai mult decat atat, in judetul
Bistrita-Nasaud nu existd nici un cabinet de specialitate in spatiul rural.

Masura: Atragere de cabinete medicale de specialitate private in paralel cu edificarea
unora publice

Tabelul 5.p: Evolutia numadrului cabinetelor medicale de specialitate dupd forme de proprietate

Judete Proprietate 2005 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Bihor Privata 114 217 240 248 264 265 265
Bistrita-Nasaud Privata 43 59 62 80 31 33 31
Cluj Privata 159 259 353 291 360 362 360
Publica 35 35 36 34 0 0 0
Maramures Privata 102 185 200 214 213 223 226
Publica 36 36 37 35 0 0 0
Sélaj Privata 64 76 8o 86 100 110 107
Satu Mare Privata 110 135 163 175 185 177 175

Si in cazul laboratoarelor medicale (tabelul 5.q) avem o scddere relativ usoara a celor
private in ultimii ani, trend care este din nou specific judetului Bistrita-Nasaud.

Tabelul 5.q: Evolutia numadrului laboratoarelor medicale dupé forme de proprietate

Judete Proprietate 2005 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Bihor Privata 10 23 16 16 16 17 17
Publica 0 73 65 71 66 70 67
Bistrita-Nasaud Privata 3 17 18 17 16 16 10
Publica 0 12 12 13 13 13 13
Cluyj Privata 21 67 72 40 43 44 63
Publica 0 116 127 121 120 117 124
Maramures Privata 16 18 19 28 33 36 35
Publica 0 38 47 46 47 50 52
Sélaj Privata 5 6 8 7 8 8 8
Publica o} 17 16 17 19 20 20
Satu Mare Privata 11 18 20 20 23 24 26

Publica 0 20 27 26 30 34 35

In sfarsit, cabinetele stomatologice sufera acelasi fenomen de tranzitie caracteristic cabi-
netelor medicale de familie, dinspre forma de proprietate publica spre cea privata (tabelul

5.1).
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Figura 47: Evolutia numadrului de cabinete de specialitate (private si publice) In Nord-Vest
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Tabelul 5.r: Evolutia numaérului cabinetelor stomatologice dupéd forme de proprietate

Judete Proprietate 2005 2010 2012 2014 2016 2018 2019
Bihor Privata 248 564 616 663 692 719 719
Publica 57 2 1 1 0 1 1
Bistrita-Nasaud Privata 59 100 124 135 157 173 184
Publica 45 46 43 46 2 2 2
Cluyj Privata 328 550 645 710 855 792 792
Publica 126 114 112 110 1 1 1
Maramures Privata 137 220 242 258 344 363 367
Publica 78 68 69 68 1 1 1
Sélaj Privata 51 101 127 153 171 176 176
Publica 12 0 0 0 0 0 0
Satu Mare Privata 82 181 209 224 226 215 205

Publica 36 9 7 9 1 1 1

Accesibilitatea la servicii medicale pentru persoanele vulnerabile si din medii defavori-
zate sau sdrace in Romania si implicit judetul Bistrita-Nasdud este precard. Aceastd situatie
este grava in special in ceea ce priveste accesul la servicii stomatologice. In judet existd 173 de
cabinete stomatologice si 210 medici stomatologi (din care aproximativ 25% sunt in rural).
Cu toate acestea, din totalul cabinetelor, doar 37 (21%) au incheiat un contract cu CNAS.
Astfel, unitatile stomatologice la care persoanele sdrace au acces sunt supra-aglomerate si la
distante mari, ceea ce face ca o mare parte din locuitorii judetului sa nu aiba acces deloc la
ingrijire stomatologica.

In total, in judet sunt 0,64 medici stomatologi/1,000 de locuitori, diferenta dintre urban
si rural fiind mult mai mare decat la medicii de familie. Astfel, dintr-un total de 210 medici
stomatologi, 156, reprezentand 1,2/1,000 de locuitori sunt in urban si doar 54, reprezentand
0,27/1,000 de locuitori sunt in rural. In total sunt 23 de comune in judet fdrd cabinet sto-
matologic: Branistea, Budacu de Jos, Budesti, Chiuza, Ciceu-Mihdiesti, Dumitrita, Galatii
Bistritei, Ilva Mare, Lesu, Mdriselu, Matei, Micestii de Campie, Milas, Monor, Negrilesti, Par-
va, Romuli, Runcu Salvei, Sieu-Odorhei, Silivasu de Campie, Sintereag, Spermezeu si Sant.
Pe langa acestea, alte 4 comune au sub 0,2 medici stomatologi/1,000 de locuitori: Josenii
Bargaului, Lechinta, Nimigea si Teaca.

Lipsa aproape totald a accesului la ingrijire stomatologicd gratuita este extrem de grava
in special pentru copii si adolescenti. Desi traditional cabinetele scolare erau o solutie, astazi
judetul Bistrita-Ndsdud mai are doar 8 cabinete scolare deschise, din care nici unul in rural.
Ceea ce vedem este o abandonare a populatiei vulnerabile, mai ales a celei din mediul rural.
Efectele negative sunt foarte vizibile in timpul pandemiei, cand lipsa personalului medical
scolar face imposibild re-deschiderea scolilor in sigurantd din moment ce nu existd personal
pregatit care sd testeze si sa urmareascd starea de sandtate a elevilor si personalului didactic.
Desi conform legislatiei nationale trebuie sa existe un cabinet medical scolar la fiecare 1.000
de elevi, in continuare in judet existd scoli si licee ce deservesc o intreagd regiune fard a avea
personal medical calificat.

- Programe care sd asigure accesibilitatea serviciilor stomatologice medicale pentru per-
soanele vulnerabile si din medii defavorizate sau sarace. O prima interventie ar trebui sa fie
reinfiintarea cabinetelor stomatologice scolare.

- Cabinete medicale scolare la 1.000 de elevi dotate cu personal calificat.

Corelat cu deficitul de medici si lipsa echipamentelor medicale insuficiente, Romania
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avea In anul 2017 una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitdtii infantile din UE - 6,7 la
1.000 de nascuti vii, comparativ cu media UE de 3,6 in 2017 — vezi Romdnia. Profilul de tari
din 2019 in ceea ce priveste siandtatea, p. 4 (6,4 conform datelor furnizate de Institutul National
de Statistica — vezi Tabelul 5.s). In 2019 situatia s-a imbunatadtit, valoarea de 6,1, oricum fiind
mult mai mare decdt media europeand. Cum era de asteptat, situatia este mai bund in mediul
urban (5 la 1.000 de ndscuti vii in 2017 si 4,7 in 2019) si mai rea in mediul rural (8,1 in 2017
si7,7 in 2019).

Tabelul 5.s: Mortalitatea infantild la 1.000 de locuitori (1990-2019)

Judet 1990 2017 2019
National Total 26,9 6,4 6,1
Bistrita-Nasaud Total 25,3 8,2 8,3
Clyj Total 195 4,55 5,6
Maramures Total 282 7,4 6,6
Mures Total 21,9 7,2 8,9
Suceava Total 23,2 6,4 6,7
National Urban 24,1 5 4,7
Bistrita-Nasaud Urban 24,4 7,3 7,1
Cluyj Urban 15,4 3,6 4,6
Maramures Urban 29,6 5 5,4
Mures Urban 17,6 54 6,5
Suceava Urban 18 52 51
National Rural 29,7 81 7,7
Bistrita-Nasaud Rural 258 8,8 9,2
Cluyj Rural 26,8 6,2 7,4
Maramures Rural 26,8 10,8 8,2
Mures Rural 257 9,2 10,9
Suceava Rural 258 7,2 7,8

Judetul Bistrita-Ndsaud se clasa pe ultimul loc in 2017 (0 medie de 8,2), fiind devansat
de Mures in 2019 (tabelul 5.5). Este de remarcat faptul ca in mediul rural din Bistrita-Nasdud,
mortalitatea infantild a crescut in intervalul 2017-2019 (8,8 in 2017 si 9,2 in 2019). Una dintre
cauz